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NOTA SINTETICA

Il presente documento, redatto ai sensi dell’art. 67 del Regolamento (CE) 1083/06 del Consiglio, costituisce
il Rapporto Annuale di Esecuzione al 31 dicembre 2011 de] Programma Operativo Regionale Calabria FSE
2007/2013 approvato con Decisione n. C(2007) 6711 del 17 dicembre 2007 e relativa presa d’atto da parte
della Giunta regionale con deliberazione n.882 del 24/12/2007. 1l Rapporto rileva lo stato di attuazione del
POR alla data del 31 dicembre 2011 ed & stato predisposto in coerenza con le indicazioni dell’ Allegato
XVII “Rapporti Annuali ¢ Finali” de] Regelamento (CE) 1828/2006, come modificato dal Regolamento
(CE) 832/2010, ¢ con gh orientamenti forniti in merito dalla Commissione Eurcpea. In questa nota
vengono indicati i risultati pilt rilevanti raggiunti, le informazioni finanziarie in fermini di impegni e
pagamenti rispetto al totale programmato, le principali problematiche legate alla gestione e all’attuazione
del programma operativo.

Anche I’anno 2011 & stato segnato dalla crisi economica e finanziaria.

In Calabria, la condizione del mercato del lavoro si & andata, progressivamente, deteriorando con evidenti
ripercussioni anche sulla condizione sociale. 11 sistema produttivo locale, a causa del forte atornismo delle
imprese e della scarsa dinamica imprenditoriale, esprime una domanda di lavoro numericamente ridotta e
poco orientata a professionalita specialistiche

1l ricorso ai trattamenti di integrazione salariale & vistosamente aumentato.

In questo scenario di contesto, i giovani risultano la categoria maggiormente penalizzata, in termini di
difficoltd d’ingresso nel mercato del lavoro.

Informazioni pill estese vengono rese nel paragrafo 2.4 dedicato alle modifiche intervenute net corso della
attuazione del Programma.

Per rispondere meglio alle trasformazioni socio-economiche ed in particolare combattere la disoccupazione
giovanile , con procedura scritta del 25/11/2011, & stata approvata la proposta di revisione del Piano
Finanziario del Programma operativo, operando una rimodulazione della dotazione finanziaria degli Assi 1
e Il che mira a ‘riorientare’ la strategia del POR verso azioni mirate a favorire I’ingresso dei giovani nel
mercato del lavoro, anche attraverso Pacquisizione di competenze di rapida spendibilita.

Nel corso del 2011 si & pil che raddoppiata la capacita di attuazione finanziaria del Programma e il POR
FSE Calabria ha realizzato i risultato migliore o, se si vuole, meno critico tra le Regioni Convergenza,

Su un totale di programmato pari a € 860,498,754 sono stati impegnati € 361.648.892 con una capacita di
impegno pari al 42,03% e pagati € 232.470.755 con una efficienza realizzativa dell’ 27,02%. Le spese
certificate sono state pari a € 218,324,317, importo superiore al target richiesto per mon incorrere nel
disimpegno automatico la cui soglia era pari a € 212.536.934.

Gli Assi che hanno registrato la migliore performance sono stati 1’ Asse 2 Occupabilita e 1’ Asse 4 Capitale
Umano oltre ali’ Asse 6 Assistenza Tecnica.

Come gia nel 2010 I’attuazione del POR ¢ stata fortemente interessata dagli interventi di contrasto alla crisi
finalizzati a contenerne gli effetti sul mercato del lavoro e mantenere quanto pilt lavoratori possibili nel
sisterna produttivo.

Gli interventi hanno interessato complessivamente 15.080 lavoratori.

Nell’anno 2011 si & inoltre definita la governance delle misure regionali di contrasto alla crisi
occupazionale nell’ambito dei trattamenti in deroga.

La Regione Calabria aveva definito nel 2010 le Linee guida nell’Atto di indirizzo per la definizione delle
politiche attive per il lavore contro la crisi (DGR 245/2010).Le linee guida contengono interventi
destinati ai lavoratori in mobilitd (tirocini , formazione a catalogo, auto lavoro) ed ai lavoratori sospesi
(formazione continua). Esse sono state recepite dalle Province ail’interno dei Piani provinciali delle
polztzche attive, approvati con DGR 25/2011.L’ Accordo Regione Calabria ~ Parti Sociali del 12 maggio
- 2011, in seguito all’Intesa Stato - Regioni 2011-2012 su ammortizzatori sociali in deroga e politiche attive
del 20 aprile 2011, definisce infine criteri ed indicazioni circa I’ utilizzazione degli ammortizzatori sociali in
deroga.

La Regione ha inoltre previsto un Tavolo Interdipartimentale per ia correlazione tra gli interventi di politica
attiva e di politica per lo sviluppo.




Significativi miglioramenti hanno inoltre interessato ’organizzazione delle attivita, con un miglioramento
sostanziale delle capacita di integrazione tra le politiche (Ia gran parte dei lavoratori interessati hanno avuto
almeno un trattamento da parte dei Centri per I'Impiego), tra i soggetti (Regione, Provincie e INPS),tra le
banche dati informatiche (Regione e INPS).

Infine nel 2011 si sono avviati gli interventi di politica attiva.

Grazie alla istituzione della Unitd Operativa Monitoraggio e alla pil elevata capacitd dei dispositivi
informatici sono decisamente migliorate le capacita di monitoraggio del Programma.

Di rilievo nel corso del 2011 & stata la messa in operativita, iniziando dall’ Asse 111 Inclusione Sociale, del
nuovo sistema operativo regionale (SIURP) progettato e realizzato per corrispondere pil efficacemente ai
compiti delle diverse Autorita del Programma .Esso infatti & un sistema informatizzato di registrazione e
conservazione dei dati contabili relativi a ciascuna operazione svolta nell’ambito del programma
operativo,in grado altresi di raccogliere dati relativi afl’attuazione necessari per Ia gestione finanziaria, la
sorveglianza, le verifiche, gli audit ¢ la valutazione.

Non vi sono stati aggiornamenti del Piano delle valutazioni della Politica Regionale Unitaria 2007-2013
mentre ¢ iniziata, seppur in modo ancora inadeguato, I’attivita di valutazione in itinere. Nel corso del 2011
si ¢ realizzata la valutazione obbligatoria (art.2, paragrafo 2, ¢.2 del Reg. CE 1828/2006) del Piano della
Comunicazione e si € avviata le valutazioni in itinere del Piano delle Risorse Umane. Sempre nel 2011 &
stato condotto, anche al fine di predisporre la proposta di riprogrammazione, un esercizio di
autovalutazione il cui rapporto & stato presentato al Comitato di Sorveglianza nella seduta del 24 giugno.

Infine risultanc avviate in materia di informazione e pubblicita al 31 Dicembre 2011 attivitd per impotto
complessivo pari a 955.252 euro. Di queste aftivita d& conto il paragrafo 6 .

Per cid che attiene ai Sistemi di Gestione ¢ Controllo, sulle cui criticita si & soffermato diffusamente il
RAE 2010, nel corso del 2011 la Regione Calabria si & trovata di fronte all’urgenza, scaturita anche dalla
procedure messe in campo da parte della Commissione Europea di interruzione e successivamente di
sospensione dei pagamenti intermedi ai sensi dell’art.92 del Reg. CE n.1083/2006, di garantire insieme le
condizioni fondamentali per il rafforzamento dell’apparato amministrativo, deputato alla gestione delle
misure del POR, accelerare la spesa ¢ potenziare i controlli di primo livello.

Le misure correttive mirate al superamento delle criticita adottate dalia Autoritd di Gestione sono descritte
diffusamente nel paragrafo 2.3.Di rilievo Iattivazione di un Piano Ordinario e di un Piano Straordinario dei
Controlli di primo livello. Alla luce del lavoro svolto diretto a rafforzare profondamente i Sistemi di
Gestione e Controllo e che dimostra la spirito di collaborazione ed il forte impegno delle Autorita regionali
- coinvolte, ognuno secondo il proprio ruolo e responsabilita, diretto a superare le problematiche riscontrate,
si auspica che possa superarsi il blocco della sospensione dei rimborsi da parte dei Servizi della
Commissione Europea.

Nel 2011, a seguito dell’adesione della Regione Calabria alle procedure messe in campo dallo Stato per
I’accelerazione della spesa dei Fondi Strutturali, & stato individuato quale Organismo Intermedio ,per
attivitd afferenti all’ Asse IV Capitale Umano, il Ministero dell’Istruzione, Universitd e Ricerca.ll POR
gia concedeva questa possibilita.

I rapporti tra la Regione Calabria e il MIUR per lo svolgimento delle funzioni di Organismo Intermedio
sono regolati dalla Convenzione sottoscritta tra gli stessi in data 23/08/2011 rep. n. 1511 e dall’Atto
aggiuntivo.

Il Sistema di Gestione e Controllo dell’O.L. MIUR & stato approvato con nota n. 192851 del30/11/2011
dell” Autorita dell’Organismo Intermedio e con notan. 215084 del 20/12/2011 dell’ Autorita di Audit.

Anche nel 2011 Pimpegno straordinario che si & dovuto dedicare alla attuazione finanziaria del Programma
ed al suo corretto monitoraggio nonché alla implementazione delle attivita di controlio non ha permesso di
dedicare tempo e soprattutto la dovuta attenzione alle modalita applicative da adottare da parte della
Amministrazione a seguito dell’introduzione delle opzioni di semplificazione nei regolamenti comunitari.

Per I’annualitd 2011 tutti gli interventi e le azioni promosse sono rappresentati nell’ambito dei capitoli
afferenti 1 singoli Assi del POR Calabria FSE 2007-2013 unitamente alle tavole sinottiche di avanzamento
fisico e finanziario del presente Rapporto Annuale di esecuzione 2011 che viene di seguito illustrato.
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2. QUADRO D’INSIEME DELIPATTUAZIONE DEL PROGRAMMA
OPERATIVO

2.1 RISULTATI E ANALISI DEI PROGRESSI

2.1.1 Informazioni sui progressi materiali del programma operativo
Numero del programma CCI 2007 IT 051 PO00O2

Con riferimento alle informazioni di carattere quantitativo, nella Tabella | del presente Rapporto sono
riportati i dati per ogni indicatore di risuitato (di cui all'articolo 37, paragrafo 1, lettera ¢ del Regolamento
(CE) n.1083/06) valorizzabile nel 2011 relativamente all’Asse prioritario di riferimento in regione
dell'avanzamento degli interventi; la tabella & stata elaborata secondo le modalitd indicate nell’Allegato
XVIII del Reg. n.846/2009. Gli indicatori collegati a ciascun Obiettivo specifico sono stati inoltre
identificati secondo il codice previsto dal sistema SFC.

Le informazioni fornite sono relative all’insieme dell’attuazione del PO, mentre il dettaglio per priorita
viene ampiamente esaminato nella sezione 3 successiva, Nella Tabella 1 sono riportati gli indicatori di
risultato valorizzati, in relazione agli Assi e agli obiettivi specifici di riferimento, riconducibili ad attivitd
concluse’ calcolati sulla base di quanto indicato nelle schede tecniche per il calcolo degli indicatori comuni
di risultato presenti nei PO FSE 2007 — 2013 efaborate dali’ISFOL in data 19/12/2008. Si rirnanda alle note
poste al margine di ciascuna sezione della Tabella per ulteriori specifiche.

La Commissione europea negli ultimi mesi ha sottolineato ripetutamente Pimportanza di disporre di
informazioni complete sui progressi raggiunti nell’ambito dei PO cofinanziati dal FSE, da ultimo nella nota
ARES (2012) 406543 del 4 aprile u.s.

Alle Regioni ¢ stato chiesto inolire di affrontare il tema degli indicatori nei Comitati di sorveglianza,
argomentando le eventuali difficoltda di valorizzazione e dando conto dei progressi rispetto all’anno
precedente.

Nella lettera di accettazione del RAE 2011 predisposto dalla Regione Calabria (nota ARES 919292 del 30
agosto 2011) la Commissione indicava quanto segue: “Inoltre in linea con avanzamento delle attivita, il
prossimo rapporto annuale dovra prestare una maggiore precisione nel monitoraggio, nella compilazione
dei dati in SFC e nella quantificazione degli indicatori ancora mancanti, come previsto dal sistema e
dall'allegato XXII del regolamento (CE) 1828/2006. Vanno incltre inseriti nel sistema i valori target
contenuti nel PO o, nel caso non ancora presenti nel PO, si invita a quantificarli e a inserirli in SFC.”

In questo contesto ed in particolare in occasione della predisposizione del Rapporto annuale di Esecuzione,
dove si registra un consistente avanzamento del Programma, si & posta una particolare attenzione alla
rilevazione dei dati di avanzamento fisico e degli indicatori di realizzazione, nonché alla elaborazione degli
indicatori di risultato.

E noto d'aitronde che le Regioni incontrano svariate difficolta nell'adempimento in questione, come anche
risconirato da Tecnostruttura, che ha avviato un approfondimento sul tema. A titolo esemplificativo si
segnala la difficoltd generale nell’asse Occupabilitd a quantificare i tassi di inserimento occupazionale
lordo degli interventi per i quali non sono ancora disponibili i dati deli’Indagine nazionale placement cui la
maggioranza delle regioni ha aderito. Anche gli indicatori volti a misurare le azioni di sistema realizzate in
diversi obiettivi risultano largamente non valorizzati, probabilmente perché nella programmazione ci si &
concentrati su interventi rivolti alle persone. Per altri indicatori non valorizzati il problema evidenziato
sembra riguardare 1’indisponibilita totale o in tempo utile delle fonti necessarie alla elaborazione.

Cosi come indicato nel documento “Rapporto annuale di esecuzione dei Programmi Operativi Regionali, Fondo
Sociale Europeo 2007-2013. Proposta di indice ragionato” a cura di Tecnostruttura (All. 1 al prot. 1218/FSE del 6
aprile 2012)



A questo proposito occorre segnalare che la Regione Calabria non ha potuto aderire all'indagine in corso di
realizzazione da parte dell'Isfol per mancanza di disponibilitd dei microdati (informazioni di dettaglio sui
destinatari richieste con letiera del Ministero del lavoro prot. N. 17/VIF0014378 del 26/07/2010). Con la
messa a regime del nuovo Sistema informativo e la sistematizzazione della raccolta delle informazioni
presso i beneficiari sard possibile avviare un'indagine di placement su alcune categorie di destinatari.

Nello specifico, la Tabella 1 prevede I"indicazione per ciascun indicatore:
A. del risultato
B. del valore obiettivo
C. della linea di riferimento (baseline).

La modifica introdotta con il nuovo Regolamento prevede il risultato sia espresso cumuiativamente, ed i
valore dell’indicatore come indicato nella nota 1 dell’allegato, deve essere quello totale ottemuto alla fine
dell’anno di riferimento. I risultati degli anni precedenti possono essere aggiornati nei rapporti di
esecuzione degli anmi successivi se sono disponibili informazioni precise.

Per valore obiettivo si intende generalmente il target indicato per I'intero periodo di programmazione. Dal
calcolo dei risultati emergono dati che appaiono non del-tutto coerenti con la baseline ed il target: ci0 &
determinato nella maggior parte dei casi dalla diversa metodologia utilizzata per il calcolo della baseline e
del valore corrente: all'inizio della programmazione talora le baseline sono state calcolate sulla base di
medie annue o per alcuni indicatori in base al numero dei destinatari avviati in progetti conclusi nell'anno t.
A partire dal 2009, a seguito di una modifica intercorsa nel Regolamento generale, le Regioni, in linea con
le nuove disposizioni normative hanno proceduto alla quantificazione degli indicatori di risultato in misura
cumulata. Tale distonia fra 1 due metodi di caleolo ha rese i dati forniti non perfettamente confrontabili.

La Regione Calabria ha avviato un lavoro di verifica dei dati finalizzato anche alla revisione degli
indicatori baseline e target al 2013 sulla base di criteri condivisi, al fine di migliorare la leggibilita e
P'interpretazione delle informazioni, nonché a quantificare e inserire nel sistema i valori target non ancora
presenti nel PO, anche sulla base delle realizzazioni dei primi anni di programmazione, come condiviso con
la Commissione nel 20072, Al momento della redazione del presente Rapporto la revisione non & ancora
stata completata, e sard rappresentata in occasione della predisposizione del prossimo Rapporto Annuale di
Esecuzione.

Gli indicatori di risultato che non sono valorizzati nel presente Rapporto di esecuzione, lo saranno nei
successivi Rapporti annuali, in base all’effettivo andamento delle operazioni.

Z . documento su Indicatori PO allegato alla nota del MdL 17/VII/0003403, inviata alla Commissione Europes in

data 09/02/2007
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2.1.2 Informazioni finanziarie

In merito alla descrizione sintetica delle informazioni finanziarie, per Asse prioritario e per fonte di
finanziamento del Programma, si rimanda alle tabelle 2a e 3a.

‘Tab. 2 Informazioni finanziarie del Programma Operativo per asse prioritario

" "Asse I— Adattabilita

Spese rientranti nell’ambito del

FSE 45.421.931 37.985.548 37.983.548 8.090.885

Spese rientranti nell’ambito del 977,933 849.085 849.085 0

FESR (ASSE 8)
o e B e AGke Il Occupabilita o

Spese “‘“’““arglsgeﬂ ambitodel | 3 575 991 103.075.091 103.075.091 25.829 528
Spese rientranti nell’ambito del 0 ' 0 0 0
FESR (ASSE §)
e mEha e B e e Asse TIE Inclusione soeiale 77T e Bl e
Spese “mmg‘sgen’amb'm del 18.532.726 18.532.726 18.532.726 5.581.496
Spese rientranti nell’ambito del 0 0 o 0

FESR (ASSE 8)

Loanih i AGeé IVEe Capitale Umano 00

Spese “e“*’a‘ii‘s’];‘"’n ambitodel | s 144 576 62.993.571 62.993.571 16.901.800
Spese rientranti nell’ambito del 1.473.436 1 473.436 1473436 0

FESR (ASS
R . Asse V.- Transnazionalit e intetregionalith = . 0 o oie

Spese “e““a“;lsg‘*fl ambito del 24.000 24.000 24.000 322.687

Spese rientranti nell’ambito del 0 0 0 0

FESR (ASSE 8)

i Asse VI - Assistenza tecnica o0k

Spese rientrant! neflambito del | ¢ 502,580 6.802.580 6.802.580 1.305.061
Spese rientranti nell’ambito del
FESR (ASSE 8) 233.100 233.100 233.100 7.700
Cosimare e e s YAsse V- Capacitd istitazionale i e s
Spese rientrant nell ambito del 501.618 501.618 501.618 1.290.748
Spese rientranti nell’ambito del 0 0 0 0
FESR (ASSE 8)
TOTALE COMPLESSIVO 240.146.991 232.470.755 232,470,755 59.329.905
Spese nel totale complessivo
rientranti neli’ambite del 2.684.469 2.555.621 2.555.621 7.700

FESR’ (ASSE 8)

I pagamenti ricevuti dalla Commissione Europea comprendono anche la quota di prefinanziamento pari 4 euro 32.268.703,28. La
quota di prefinanziamento & stata ripartita in base al peso percentuale di clascun Asse come da Piano Finanziario approvato.
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2.1.3 Informazioni sulla ripartizione relativa all 'uso dei Fondi

Le risorse destinate al programma sono ripartite nelle tabelle successive (4a, 4b, 4c, 4d, de e 4f)
indicativamente in base alla classificazione per categoria di spesa ai sensi dell’articolo 37.1.d del
Regolamento Generale e in base all’ Allegato 11 del Regolamento applicativo.

Tab 4 a Ripartizione cumulativa per categorie delle dotazioni provenienti dal contributo comunitario

B e aice :
62 - Sviluppo di sistemi e strategie di apprendimento
permanente nelie imprese; formazione e servizi per i lavoratori
volti a migliorare la loro capacitd di adattamento ai 27.769.376 55.538.752
cambiamenti; promezione dell’imprenditorialita [
dell’innovazione

63 - Elaborazione e diffusione di modalitd di organizzazione
del lavoro pilt innovative e produttive

516.911 1.033.822

64 - Sviluppo di servizi specifici per Poccupazione, la
formazione e il sostegno in connessione con la ristrutturazione
dei settori ¢ delle imprese, e sviluppo di sistemi di 0 0
anticipazione dei cambiamenti economici e dei fabbisogni
fusturi in termini di oceupazione e qualifiche

65 - Ammodernamento e rafforzamento delle jstituzioni del

. 5.316.787 10.633.574
mercato del lavoro
lﬁffvc;rgtmazmne di misure attive ¢ preventive sul mercato del 52.239.643 104.479.286
67 - Misure volte a promuovere I'invecchiamento attivo ¢ a 0 0
prolungare [a vita lavorativa
68 - Sostegno al lavoro autonomo e alf’avvio di imprese 14.377.282 28.754.564
69 - Misure per migliorare PPaccesso alPoccupazione ed
sumentare  la  partecipazione sostenibile delle donne
all’occupazione per ridurre le discriminazioni di genere sul 10.876.356 21752711

mercato dei lavoro e per riconciliare la vita lavorativa e
privata, ad esempio facilitando I'accesso ai servizi di custodia
dei bambini e all’assistenza delle persone non autosuflicienti
70 - Azioni specifiche per aumentare la partecipazione dei
migranti al mondo del lavore, rafforzando in tal modo la loro 3.500.000 7.600.060
integrazione sociale

71 - Percorsi di infegrazione ¢ reinserimento nel mondo del
lavoro dei soggetti svantaggiati, lotta alla discriminazione
nell’accesso al mercato del lavoro e nell’avanzamento nello 16.248.825 32.497.649
stesso e promozione deil’accettazione della diversita sul posto
di lavoro

72 - Elaborazione, introduzione e attuazione di riforme dei
sistemi di istruzione e di formazione al fine di sviluppare la
capaciti di inserimento professionale rendendo I'istruzione e la
formazione iniziale e professionale pilt pertinenti ai find 8.250.881 16.501.763
dellinserimento nel mercato del lavoro e aggiornando le
competenze dei formatori, & fini dell’innovazione e di
un’economia basata sulla conoscenza

73 - Misure volte ad aumentare la partecipazione all’istruzione
e alla formazione permanente, anche attraverso provvedimenti
intest a riduwrre 'abbandono scolastico, discriminazioni di

genere rispetto  alle materie ed aumentare ’accesso 27436425 54.872.851
all'istruzione e alla formazione iniziale, professionale ¢

universitaria, migliorandone la qualita

74 - Sviluppe del potenziale umano nella ricerca e

nell’innovazione, in special modo attraverso studi e formazione 6.270.973 12.541.946

post-lauren dei ricercatori, ed attivitd di rete tra universita,
centri di ricerca e imprese
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80 - Promozione di partenariati, patti ¢ iniziative atiraverso il
collegamento in rete delle parti interessate

81 Meccanismi volti a migliorare 1’elaborazione di politiche e
programmi efficaci, il controllo e la valutazione a livello
nazionale, regionale e locale, e potenziamento delle capacita di
attuazione delle politiche e dei programmi.

3.343.300

6.687.600

85 - Preparazione, aftuazione sorveglianza ¢ Ispezioni

3.455.962

6.911.923

86 - Valutazione e studi; informazione e comunicazione

1.221.225

2.442.451

TOTALE

180.824.446

361.648.892

(*) L* importo si intende relativo agli impegni

Tab 4 b Ripartizione cumulativa per categorie delle dotazioni provenienti dal contributo comunitario

: o Codice, Tmporto FSE (*):5 000 - Importe totale (*).7 .
01 - Aiuto non rimborsabile 10.489.861 20.979.722
02 - Algto {mutuo, abbuono di interessi, 15.800.000 31.600.000
garanzie)
03 - Capitali di rischio (partecipazione, 0 0
Jondo di capitali di rischio)
04 - Altre forme di finanziamento 154.534.585 309.069.170
TOTALE 180.824.446 361.648.892

(*) L’ importo si intende relativo aghi impegni

Tab 4 ¢ Ripartizione cumulativa per categorie delle dotazioni provenienti dal contributo comunitario

" Codice:

01 - Agglomerato urbano

02 - Zona di montagna

03 —Isole

04 - Zone a bassa e bassissima densitd demografica

clolo| ol

oic|lole|®

05 - Zone rurali (diverse dalle zone di montagna, daile
isole e dalle zone a bassa e bassissima densitd
demografica)

=

<o

06 - Precedenti frontiere esterne dell”UE (dopo il
30.04.2004)

07 - Regioni ultraperiferiche

08 - Zone di cooperazione transfrontaliera

09 - Zone di cooperazione transnazionale

10 - Zone di cooperazione interregionale

(S| D o~

Lo Lo Ll Bl <

00 - Non pertinente

180.824.446

361.648.892

TOTALE

180.824.446

361.648.892

(*) L importo si intende relativo agli impegni
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Tab 4 d Ripartizione cumulativa per categorie delle dofazioni provenienti dal contributo comunitario

odic

01 - Agricoltura, caccia e silvicoltura

02 — Pesca

03 - Industrie alimentari e delle bevande

04 - Industrie tessili e dell’abbigliamento

05 - Fabbricazione di mezzi di trasporte

06 - Industrie manifatiuriere non specificate

07 - Estrazione di minerali energetici

08 - Produzione e distribuzione di energia elettrica,
gas, vapore ¢ acqua calda

D IR O (oo eIOoo

o ol o joloio|oloh

09 - Raccolta, depurazione e distribuzione d’acqua

10 - Poste ¢ telecomunicazioni

11 — Trasporti

12 — Costruzioni

13 - Commercio ail’ingrosso e al dettaglio

15 - Intermediazione finanziaria

16 - Attivitd immobiliari, noleggio e alire attivita di
servizio alle imprese

D OO |OID] O

S jeoic|cicl ©

17 - Amministrazioni pubbliche

9.998.879

19.997.759

18 — Istruzione

36.414.331

72.828.663

19 - Aftivita dei servizi sanitari

20 - Assistenza sociale, servizi pubblici, sociali e
personali

9.358.713

18.717.427

21 - Attivitd connesse all’ambiente

0

0

22 - Altri servizi non specificati

75.796.088

151.592.176

00 - Non pertinente

49.256.434

98.512.868

TOTALE

180.824.446

361.648.892

{*) L” importo si intende relativo agli impegni

e

Tab 4 e Ripartizione camulativa per categorie delle dotazioni provenienti dal coniributo comunitario

itfe Calabriz

180.824.446

361.648.892

{*) L” importo si intende relativo agli impegni
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2.1.4 Sostegno ripartito per gruppi destinatari

Tabeila 5 - Sostegno ripartito per gruppo di destinatari - Dati al 31/12/2011

n. 26.704 ; 27.786 | 218.598 273.088
partecipanti
in entrata 26.704 { 27.786 | 218.598 273.088
in uscita
(sia ritirati 0 15.820 11.604 27.424
sia formati)

n.

partecipanti
donne 17.288 | 11.999 [ 85216 118.503
nomini 16.5391 8.612 | 129.382 ‘ 154.585
n. partecipanti
Attivi 1 3077 7927 | 9.728 20.729
Lavoratori autonomi 0 53 3.058 3.111
Disoccupati 644 18.115 | 140.583 159,342
Disoccupati di 0 0 34.168 34.168
lunga durata
Persone inatﬁve 3 19.238 406 48593 68,237
Persone inattive che
Jrequentano corsi di 0 0 1.888 1.888
istruzione e
formazione
In CIG e mobilita 5083 | 19.697 24.786

i totale dei pastecipanti attivi, compresi i lavoratori autonomi
? totale dei disoccupati, compresi i disoccupati di lunga durata

? totale delle persone inattive, compresi coloro che frequentanc corsi di istruzione e formazione, i pensionati, le persone che hanno cessato Uattivita,
coloro che soffrono di un’invaliditd permanente, i lavoratori casatinghi, altr

n. partecipanti
Giovani (13-24 14.111 | 25.235 | 107.062 146.408
anni)
Lavoratori
anzian (55-64 7842 | 7302 | 111.536 126.680

anni)
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n. partecipanti

Minoranze
Migranti 6.911 6.911
ROM/Siﬁg/zZizminanti 323 323
Persone disabili 23 3.948 3.971
Santaggiati a2 | 14 588

.
partecipanii

Istruzione
primaria e
secondaria
inferiore
{(ISCED 1e
2)

28.277

19.851

140.237

188.365

Istruzione
secondaria
superiore
{ISCED 3)

492

870

60.089

61.451

Istruzione
post-
secondaria
non
universitaria
(ISCED 4)

549

14.120

14.669

Istruzione

universitaria

(ISCED 5 e
6)

351

4.100

4.152

8.603




2.1.5 Sostegno restituito o riutilizzato

L’Autoritd di Gestione assicura I"applicazione tempestiva di quanto previsto dal Regolamento (CE)
n.1083/2006 art. 57 in materia di stabilita delle operazioni e dell’art. 98 in materia di rettifiche finanziarie.

Per quanto riguarda ’annualita 2011, non ¢i sono informazioni da riportare relativamente alla destinazione
d’uso delle risorse eventualmente recuperate a seguito della verifica del mancato rispetto delle suddette
disposizioni regolamentari.

Beneficiari dei finanziamenti ESE

Si segnalano di seguito i maggiori beneficiari del Fondo selezionati in termini di finanziamento per valore
di impegni e numero di progetti/contratti aggregati per anno.

Si riportano di seguito le informazioni in merito ai soggetti selezionati:

e

Tabella 6a - Beneficiari FSE

[

R

Oper. Socio Sanitario 1000 ore

€ 5.085.000,00

A

IPPOCRATE
Abramo Customer Care BORSA LAVORO E INCENTIVI
2 S.p.a. OCCUPAZIONE €3.608.023,56
3 Informati Formazione continua € 3.148.640,00
4 Fond. Don Francesco Oper. Socio Sanitario 1000 ore | € 2.180.000,00
Caporale
BORSA LAVORQO E INCENTIVI
5 INFOCONTACT srl OCCUPAZIONE € 2.096.396,27
6 Promoteo Formazione continua € 1.998.150,00
. . BORSA LAVORO E INCENTIVI
7 Ecologia Oggi spa OCCUPAZIONE € 1.259.988,25
8 AN.A.P Calabria Oper. Socio Sanitario 1000 ore € 1.106.250,00
DDG 21531 CONCESSIONI DI
9 DITTA SAN BARTOLO | AIUTIALLE IMPRESE SOTTO € 705.308.52
SRL FORMA DI INTREGRAZIONE B
SALARIALE
10 PROJECTLIFE Calabria Oper. Socio Sanitario 1000 ore € 627.000,00
11 PROMIDEA Oper. Socio Sanitario 1000 ore € 619.000,00
o BORSA LAVORO E INCENTIVI
12 Rende Servizi srl OCCUPAZIONE € 607.728,10
Associazione Culturale
13 Formazione e Oper. Socio Sanitario 1000 ore € 565.500,00
Comunicazione
14 Gdm Formazione continua € 528.000,00
15 ECIPA Calabria Oper. Socio Sanitario 1000 ore € 480.000,00
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: BORSA LAVORO E INCENTIVI
16 2 Euroservices Srl OCCUPAZIONE € 452.866,28
17 1 IS Oper. Socio Sanitario 1000 ore € 378.000,00
- BORSA LAVORO E INCENTIVI
18 2 Biolife S.r.l. OCCUPAZIONE € 364.705,93
. L BORSA LAVORO E INCENTIVI
19 2 Barei Engineering srl OCCUPAZIONE €361.076,00
20 1 A.S.P. di Crotone Oper. Socio Sanitario 1000 ore € 360.000,00

Si precisa che al 2011 I'unico affidamento, fatta eccezione di procedure di affidamento in economia, &
quello sopra soglia comunitaria aggiudicato, con procedura aperta, alla RTI Lattanzio & Associati con
Decreto della Stazione Unica Appaltante della Regione Calabria n. 11683 del 16/09/2011 per un totale,
compreso IVA, di euro 1.465.310,00 per il servizio relativo all’attuazione del Progetto “Best practice —
Uffici giudiziari della Calabria”.

Per quanto attiene agli affidamenti agli enti in house si rimanda alla tabella in allegato che rappresenta in
dettaglio ogni affidamento attivato fino al 31 dicembre 2011,

2.1.6 Analisi qualitativa

Per Panalisi qualitativa degli avanzamenti fisici e finanziari del Programma si rinvia a quanto esplicitato
nelle specifiche sezioni del Rapporto.

Nel presente paragrafo si riportano, invece, i dati necessari al fine di verificare il contributo del Programma
al raggiungimento degli obiettivi di Lisbona di crescita e occupazione, attraverso ’analisi delle percentuali
di earmarking, nonché le informazioni legate all’attuazione delle politiche anticrisi.

A riguardo si evidenzia che alla data del 31.12.2011 pagamenti risultavano effettuati su tutti i temi prioritari
ed in particolare sui temi 62, 66 e 73; fanno eccezione solo i temi 64 e 80. Gli impegni assunti e le spese
sostenute per attivita ricadenti nei temi 85 ¢ 86, non direttamente collegati al perseguimento dei suddetti
obiettivi, costituiscono le necessarie quote complementari (cft. Tab. 4.a).

Attraverso una riconduzione degli obiettivi specifici previsti dal POR, la concentrazione delle risorse sui
target di Lisbona & superiore al 97%, pertanto il vincolo posto a carico dei programmi FSE, pari al 96% di
earmarking, & stato raggiunto.

Nell’analisi che segue si & fatto riferimento agli “Orientamenti Integrati per la crescita e I’occupazione
2008/2010” esplicitati dal Consiglio Europeo COM (2008)869, ¢ che sono sotto riportati.

Box 1: Orientamenti per le poiitiche a favore dell’occupazione

'_lavcr e a potenzxare lac coesmne soc:laie e temtoriale B o

:';18 Promuovere un approcc;o al lavoro basato sul c:clo ch vita: -

-"19 Crea_r_e _mg_rcat_z_de_l lavoro 1nclusw1-" rend‘re 11 Iavoro pw. attraente € proﬁcuo per ch1 cerca iavorcn.e:'j

- per le personie meno favorite o iriattive 0
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-}20 _M1ghorare la r:sposta aile emgenze del mercato del iavoro S

;‘23 ncremcntare ¢ m:ghorare gh mvestxmenu nel capltaie umarno

24 Adeguare i 31stem1 di 1struz10ne e di formazlone alle nuove es:genze m te1m1m ch Competenze

Tuttavia, & anche necessario precisare che & impossibile stabilire una relazione biunivoca tra gli interventi
attivati o attivabili neli’ambito della programmazione FSE 2007-13 e gli orientamenti integrati. Molti degli
interventi attivabili nell’ambito dei singoli temi prioritari, infatti, rispondono, contemporaneamente, a pit
orientamenti.

Nello schema riportato di seguito, sono state evidenziate con un colore pih scuro le caselle che identificano
I’orientamento su cui gli interventi attivabili nell’ambito dei singoli temi prioritari possono produrre un
impatto diretto e col simbolo “XXX” Porientamento su cui gli stessi interventi possono invece produrre un
impatto indiretto. .

Come_¢ possibile notare, I'unico orientamento che mnon pud essere perseguito con i fondi della
programmazione FSE 2007-13 gestiti dalle AdG regionali & rappresentaio dall’orientamento n. 22

{assicurare un’evoluzione del costo del lavoro e meccanismi di determinazione dei salar favorevoli

all’occupazione).

Lo schema pud essere letto sia in senso orizzontale che verticale. La lettura orizzontale consente di
individuare le categorie di spesa in grado di contribuire maggiormente al raggiungimento delle finalita
poste dalla strategia di Lisbona. Quella verticale consente, viceversa, di identificare |’ orientamento su cui la
programmazione FSE impatta maggiormente.

A titolo di esempio, dalla lettura orizzontale emerge, che gli interventi riconducibili al tema prioritario 73
(“Misure volte ad aumentare la partecipazione all’istruzione e alla formazione permanente provvedimenti
intesi a ridurre ’abbandono scolastico, discriminazioni di genere e d aumentare I’accesso all’istruzione e
formazione iniziale e universitaria, migliorandone la qualitd”) risultano in grado di produrre effetti:

e sull’orientamento 23 in quanto aumentare la partecipazione alla formazione permanente compotta
un incremento di investimento nel capitale umano.

Ancora, gli interventi riconducibili al tema prioritario 62 “sviluppo di sistemi e strategie di apprendimento
permanente nelle imprese; formazione e servizi per i lavoratori per migliorare la loro adattabilitd ai
cambiamenti; promozione dell’imprenditorialita e dell’innovazione” risultano in grado di produrre effettic

o sull’orientamento 17 perché favorire 'adattabilita dei lavoratori pud contrastare il rischio di
espulsione degli stessi dal processo produttivo e quindi contribuisce, sia pure indirettamente, a
sostenere i livelli occupazionali;

o sull’orientamento 18 perché favorire la formazione dei lavoratori pud contribuire a ridurre i divari
retributivi e a promuovere, quindi, un approccio af Javoro basato sul ciclo di vita;

o sullorientamento 21 perché gli interventi attivati a favore dell’adattabilita dei lavoratori
producono, in senso lato, un effetto positivo sulla stabilitd occupazionale dei destinatari;

¢ sull’orientamento 23 perché le azioni di formazione indirizzate ai lavoratori contribuiscono ad
incrementare gli investiment! in capitale umano;

e sugli orientamenti 20 e 24 in maniera indiretta perché I’attuazione di interventi di formazione
continua efficaci non pud prescindere dall’analisi dei fabbisogni espressi dal contesto produttivo e
dall’adeguamento dell’offerta formativa alle nuove competenze richieste.
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Dalla lettura verticale dello schema emerge, invece, sempre a titolo esemplificativo, che tutti ghi interventi
finanziati nell’ambito dei POR FSE Calabria sono in grado di produrre effetti, diretti o indiretti,
sulP’ orientamento 17.

Schema 1 - Integrazione fra temi prioritari e orientamenti 2008-10

Temi prioritari Orientamenti per le politiche a favore deil’occupazione

19

62
63

64

65

66

67

68

69

70

71
72
73
74

I forte legame di integrazione esistente tra i singoli temi prioritari e gli orientamenti comunitari rende
impossibile quantificare con precisione il contributo fornito dall’attuazione del POR FSE Calabria al
persegnimento dei singoli orientamenti.

In ogni caso, come si evince dalla tabella 4a e dallo schema sopra riportato, gli impegni e i pagamenti si
concentrano sui temi prioritari 66, 73 e 62 e che concorrono agli orientamenti 17 e 20.

Rispetto all’attuazione delle tematiche trasversali ricadenti nell’ambito dell’art. 10 del Regolamento (CE)
n. 1081/2006, "Autoritd di Gestione conferma di porre particolare attenzione nella definizione delle
operazioni avviate. In particolare, per quanto riguarda il 2011 si possono evidenziare gli aspetti di seguito
descritti. '

¢ Integrazione della dimensione di genere nonché azieni specifiche nel settore

Neli’annualitd 2011 non sono state avviate nuove azioni specifiche direttamente mirate al sostegno della
componente feruminile, nell’ambito dell’obiettivo specifico F) “Migliorare I’accesso delle donne
all’occupazione e ridurre la disparitd di genere” dell’Asse 2 .Tuttavia il principio di pari opportunita di
genere viene sancito attraverso la previsione, negii avvisi pubblici attuativi delle operazioni relative al POR
FSE, di specifici indirizzi; in particolare si prevede che venga promossa la pill ampia partecipazione della
componente femminile alle operazioni finanziate e che i soggetti proponenti sono chiamati a valorizzare
quelle operazioni che possano contribuire a favorire [’accesso o la permanenza delle donne in ambiti
lavorativi nei quali sono sottorappresentate.

o Azioni tese ad aumentare la partecipazione dei migranti nel mondo del lavoro,
rafforzando in tal modo la loro inclusione sociale.

Non si rilevano interventi specifici in tale ambito.
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s Azioni tese a rafforzare Pintegrazione nel mondo del lavoro delle minoranze, migliorando
Pinclusione sociale

E’ stato avviato un intervento sperimentale di formazione nella gestione dei rifiuti destinato ai ROM.

L’ Amministrazione regionale intende promuovere ulteriori interventi mirati ad integrare sinergicamente la
politica ordinaria di welfare locale.

+ Azioni intese a rafforzare I'integrazione nel mondo del lavoro e I’inclusione sociale di
altre categorie svantaggiate, incluse le persone con disabilita.

Si evidenzia una specifica attenzione a questo target di popolazione, non solo in termini di rafforzamento
delle competenze, ma soprattutto di sostegno all’inserimento lavorativo ¢ sociale. Sono stati lanciati infatti
interventt a sostegno dell’occupabilitd dei soggetti svantaggiati attraverso intervenmti mirati a valere
sul"Asse 3, in ordine ai quali si & pil deftagliatamente descritto nelP’ambito del paragrafo 3.3.1
Informazione sui progressi materiali del Programma operativo, a cui si fa rinvio.

*  Attivith innovative, corredate dz una presentazione dei temi, dei loro risultati e della loro
diffusione ed integrazione.

Gid negli anni precedenti era iniziata una esperienza molto significativa, nel panorama italiano , € non solo
per quanto riguarda I'area Convergenza,di apertura da parte della Regione nei confronti delle Provincie
alle quali sono stati affidati ruoli di responsabilita all’interno del sistema di gestione delle attivita in
particolare dell’Asse 2 e dell’Asse 3 del POR. All’interno dell’Obiettivo D1 ¢ stata sviluppata la rete tra i
Centri per I'Tmpiego e si stanno definendo i nuovi interventi attraverso una metodologia partecipativa che
vede protagoniste le Amministrazioni Provinciali. All’interno dell’ Obiettivo Operativo G1 le Provincie
sono state coinvolte all’interno delle procedure di selezione come strumento atiraverso il quale preparate
una loro diretta responsabilitd nell’attuazione di futuri bandi.

Nel corso del 2011 significativi miglioramenti hanno . inoltre carafterizzato la capacitd
dell’ Amministrazione regionale di integrare la aftuazione delle politiche con altri soggetti istituzionali:
significativa al riguardo 1’esperienza delle politiche anti-crisi all’interno delle quali si & manifestato un
miglioramento sostanziale delle capacitd di integrazione tra le politiche (la gran parte dei lavoratori
interessati hanno avuto almeno un trattamento da parte dei Centri per ’Impiego), tra i soggetti (Regione,
Provincie e INPS),tra le banche dati informatiche (Regione e INPS).Anche in questo caso si tratta di attivitd
assolutamente innovative sia relativamente alla storia della politiche di sviluppo calabresi, sia relativamente
al panoramo Italiano .

Continua con successo ["esperienza della Cabina di Regia istituita con la finalita di coordinare i soggetti
responsabili del POR a vario titolo (Dirigenti, funzionari appartenenti responsabili della segreteria del
Comitato di Sorveglianza, delle unitd di monitoraggio e di quella di controllo delle operazioni) al fine di
discutere, condividere e decidere in merito alle problematiche emergenti circa 'attuazione del Programma.

Tale struttura costituisce un modello innovativo di coordinamento istituziconale e tecnico-amministrativo
che garantisce, sulla base di un modello aziendale, un confronto costante e continuo per affrontare e
superare in concertazione, problematiche/criticitd di attuazione. La condivisione continua delle
problematiche attuative ha favorito, infafti, il superamento in tempi rapidi di criticitd di gestione e
’adeguamento delle procedure, contribuendo all’accelerazione della spesa ed al raggiungimento di obiettivi
di realizzazione, altrimenti impossibili da attuare.

Si & avviata nel 2011 1"utilizzazione, da parte delle strutture deputate alla attuazione del programma, del
nuove Sistema Informativo (Sistema Informativo Unitario Regionale per la Gestione e il Monitoraggio
degli Investimenti Pubblici “SIURP™).

In coerenza con guanto delineato nel Quadro Strategico Nazionale, il SIURP ¢ in grado di fornire una
visione integrata dell’attuazione delle politiche di sviluppo poiche caratterizzato da wuna base informativa
unica per la gestione delle informazioni che attengono a tutti gli investimenti pubblici effettuati a livello
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regionale oltre che in grado di dialogare con la Banca Dati Unificata (BDU) attraverso il previsto sistema di
colloquio.

I SIURP inoltre consente di controllare gli investimenti pubblici rispetto a quanto programmato
assicurando trasparenza ed evidenza delle attivitd realizzate e I’incremento dell’efficacia dell’azione
amministrativa attraverso la disponibilita diffusa dei dati sugli investimenti da parte del RUP ¢ di tutti gli
attori coinvolti negli investimenti stessi.

Tra le caratteristiche innovative si evidenzia quanto di seguito:

modelio open source;

riuso applicativo;

piattaforma ESB/SOA;

piattaforma per Data Warehouse;

portale di Governance del Progetto;

cruscotto operativo dell’Utente;

cruscotto direzionale per i livelli Dirigenziali;

ambiente di analisi multidimensionale interno al sisterna;

tool di amministrazione del sistema;

gestione dinamica delle voci di spesa;

supporto alla produzione di documenti relativi ai processi interni (verbali/rapporti di vario genere);
modulo client di lavorazione off-line degli interventi, ad uso dei beneficiari finali;
infrastruttura tecnologica di ultima generazione

VY VVVVVYVVVVYY

a. Azioni transnazionali e/o inferregionali.

Si rinvia a quanto riportato netla sezione del presente rapporto dedicata alla descrizione dell’attuazione
dell’ Asse Transnazionalitd e Interregionalitd. In ogni caso, nonostante ia Regione Calabria abbia aderito ad
alcune Reti interregionali e transnazionali, nel 2011 non & stato ancora avviato alcun intervento.

b. Buona pratica

Il Dipartimento 11 della Regione Calabria, in coerenza con gli interventi individuati nel Piano Regionale
per le Risorse Umane - Piano d’Azione 2011 — 2013, Asse IV — Capitale Umano, Obiettivo Operativo H.1
“Miglioramento della qualita, delPefficacia e dell’efficienza dei sistemi dell’istruzione, della formazione
professionale e dell’universitd”, ha dato avvio all’Azione triennale “Sistema Regionale delle
Competenze” diretta ad integrare le anagrafi di supporto alle politiche dell’istruzione calabrese, gia attive,
con i sistemi informativi dei Centri per I"impiego, delle Province, degli Enti di formazione ed a garantire un
raccordo tra i sistemi dell’istruzione, della formazione e del lavoro.

L’azione “Sistema Regionale delle Competenze” viene, pertanto, indicata come best practice e si rimanda
all’addendum del Presente Rapporto per una puntuale descrizione sintetica.

ULTERIORI CONSIDERAZIONI

Infine ¢ opportuno richiamare le indicazioni della Commissione Europea agli stati membri, rispetto alle
prospettive per il future della Unione, in un contesto profondamente mutato rispetto al 2000. La crisi
economica internazionale, infatti, ha evidenziato carenze strutturali dell’economia europea, specie nelle
regioni a ritardo di sviluppo: bassi tassi di crescita ¢ di occupazione e progressivo invecchiamento della
popolazione.

La Comunicazione COM (2010)20202 della Commissione “Europa 2020” rappresenta, dunque, il nuovo
scenario di riferimento per I"Europa per uscire dalla crisi, rilanciare I’economia e sostenere una crescita a
lungo termine. Tale Comunicazione si concentra su tre prioritd:

- crescita intelligente ovvero sviluppare un’economia basata sulla conoscenza e sull’innovazione;
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- crescita sostenibile: promuovere un’economia piu efficiente sotto il profilo delle risorse e pin
sostenibile dal punto di vista ambientale e pitl competitiva;

- ¢rescita inclusiva: promuovere un’economia con un alto tasso di occupazione al fine di favorire la
coesione sociale e territoriale.

L’incremento della conoscenza e degli investimenti in capitale umano, peraltro gia obiettivi da perseguire
attraverso il FSE, continuano a rivestire un ruolo imprescindibile nella strategia di sviluppo proposta a
livello comunitario {(si veda box che segue).

Box 1 UE 2020 - Obiettivi prop(}stl dalla Commissione

i aCendo Uscire dalla poverta p1u d: 20 m1110n1 dl'perso '

Gia, nel 2009, sulla base delle conclusioni assunte dal Consiglio europeo, & stato approvato il quadro
strategico per la cooperazione europea nel settore dell’istruzione e della formazione (ET 2020) che
individua alcuni obiettivi strategict (quali lapprendimento permanente, la qualitda e Pefficacia
dell’istruzione e della formazione, la promozione di equitd, coesione sociale e cittadinanza attiva) e fissa,
per il 2020, dei “criteri di riferimento’ (riportati nel box 2).

Box 2 Criteri di riferimento ET 2620 (2089/C 119/02)
e

“pércentuéle dl giovam che abbandonano prema
20%; R AR i 4
50 _-_percentuale ch bambun d1 eta compresa tra P4 anm e l’eta deil’istmzzone pmmarza obbhga‘sorxa che;'
" partecipa all’istruzione della prima mfarma aimeno il 95% Sl SR S

Infine, si ricorda la raccomandazione (2009/C 155/01) adottata da Parlamento e Consiglio europeo relativa
all’istituzione di un quadro europeo di riferimento per la garanzia della qualitd dell’istruzione e della
formazione professionale (EQARF) che impegna i Paesi aderenti all’Unione a definire, entro 24 mesi, una
strategia nazionale per migliorare i sistemi di garanzia della qualit e impone, pertanto, la necessitd di
avviare una riflessione sulla qualitd detla formazione non solo sul fronte dell’input (accreditamento delle
sedi formative), ma anche dell’output, tenendo eventualmente conto anche degli indicatori proposti in
ambito europeo.

In questo quadro la Regione Calabria ha gia, in parte, definito i suoi obiettivi nell’ambito del POR 2007-
2013, ed ha fissato un target di riduzione al 10% del tasso di abbandono scolastico (attualmente al 17,4%)
con un miglioramento delle competenze in lettura e matematica, con la riduzione del tasso di
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disoccupazione di lunga durata al 5% e I’incremento del tasso di occupazione al 57,4% (attualmente
44,9%), con la riduzione del tasso di povertd regionale al 18% (attualmente al 25,7%).

Si intende investire sulle risorse per aumentare il livello di produttiviti e creare un polo della formazione
che comprenda I’istruzione, Puniversitd e I’alta formazione, cercando di colmare 1 ritardi col resto d’ltalia e
&’Europa e con una chiara proiezione mediterranea.

Al raggiungimento di questo obiettivo generale concorrono le seguenti priorita individuate per le politiche
dell’Istruzione:

riduzione dell’abbandono scolastico: essenziale per realizzare alcuni dei grandi obiettivi fissati
dalla strategia Europa 2020;

rafforzare le abilith di base: la capacita di leggere, scrivere e far di conto & parte essenziale delle
competenze fondamentali di ogni studente. Si intendera portare avanti, quindi, un programma pit
ampio finalizzato all’apprendimento e al miglioramento delle capacitd di comprensione della
lettura, della matematica ¢ delle competenze tecnico-scientifiche degli studenti, nonché alla
realizzazione di programmi didattici per Papprendimento della lingua inglese;

innalzare i livelli di apprendimento: oltre all’obiettivo della riduzione della dispersione, si intende
perseguire l’obiettivo di accrescere la qualitd delle prassi di didattica attiva, laboratoriale,
multimediale e cooperativa, in modo da finalizzare maggiormente I’insegnamento ai processi di
innalzamento dei livelli di apprendimento degli allievi;

orientamento: ovvero valorizzare la “risorsa” studenti residenti in Calabria, mediante interventi
individualizzati e di orientamento agli studi con lo scopo di: assicurare la continuitd del percorso
formativo dei ragazzi chiamati ad assolvere 1’obbligo di istruzione, salvaguardando la possibilita di
acquisizione di un titolo di studio o di una qualifica professionale; promuovere ”orientamento dei
giovani al lavoro e alla “cultura di impresa”, al fine di ampliare e sviluppare Ia loro adattabilita
anche nella prospettiva di nuove possibilita di occupazione;

alternanza scuola- universitad- lavoro a cui sono riconducibili tutti quei percorsi formativi coerenti ¢
compiuti, nei quali si integrano reciprocamente attivitd formative in ambito formale (aula,
laboratori tecnico-scientifici, laboratori professionali) ed esperienze di lavoro svolte in impresa
(osservazione guidata e non guidata delle azioni lavorative durante il loro svolgimento,
individuazione e raccolta di materiali documentali e/o tecnici, svolgimento in prima persona di
azioni lavorative con garanzia continuativa del tutor aziendale o scolastico), valorizzando
’esperienza lavorativa come mezzo per favorire o sviluppo personale, sociale € professionale dei
giovani.

La Regione Calabria ha avviato nel corso del 2011 I"attuazione del Piano d’Azione 2011-2013,del
Piano delle Risorse Umane che prevede un impegno finanziario di euro 143.766.221.

1l Piano d’Azione 2011/2013, forte dell’esperienza maturata nel biennio precedente, affronta, con
approccio integrato, le molteplici carenze quanti-qualitative rilevate nel sistema scolastico e formativo
calabrese, principalmente in direzione del miglioramento del livello delle conoscenze e delle
competenze di base degli studenti di ogni ordine e grado.
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a) In particolare, il Piano 2011/2013, utilizzando le risorse dell’Asse IV “Capitale Umano™,
promuove:

b} iniziative congiunte scuola - universita per favorire I’innovazione della didattica;
¢) iniziative delle scuole volte a presentare agli studenti iniziative di alto valore scientifico;

d) iniziative volte a favorire I'internazionalizzazione deli’apprendimento e della formazione delle
persone;

e) iniziative volte all’orientamento universitario e post-universitario, per il migliore inserimento
nel mondo del lavoro.



+ Raggiungimento dei target nazionali e comunitari 2011

Per I’anno 2011, oltre ai target di spesa comunitari per evitare il disimpegno delle risorse, fissati dail’art. 93
del Reg. (CE) 1080/2006, sono stati introdotti ulteriori target nazionali di impegno e spesa in forza della
Delibera CIPE 1/2011.

In particolare per il 2011, i target complessivi sono stati individuati nei seguenti:
e il livello di impegni al 31.05.2011, pari al 100% delF’n+2 al 31.12.2011;
o illivello di spesa certificata al 31.10.2011, pari al 70% dell’'n+2 al 31.12.2011;
o il livello di impegni al 31.12.2011, pari al 60% dell'n+2 al 31.12.2012;
« il livello di spesa certificata comunitaria al 31.12.2011 previsto dalla regola n+2.

Per rispondere alle suddette richieste si ¢ pertanto realizzato un continuo e rigoroso controllo
dell’andamento della spesa e degli impegni da parte delle unitd di monitoraggio, attraverso un’attivita
continua di reporting, che ha fornito af livello gestionale un costante riferimento operativo,

It controllo finanziario & stato peraltro accompagnato da un impegnativo mounitoraggio procedurale, con cui
sono stati monitorati i percorsi amministrativi delle diverse iniziative e quindi le loro performance di

impegno ¢ di spesa.

Questo percorso & stato accompagnato da una continua messa a punto, in collaborazione con i Responsabili
di Obiettivo ed i Responsabili di Asse, delle previsioni di spesa, verificate continuamente con I’andamento
dei processi amministrativi.

Tutti | target nazionali e comunitari sono stati superati in anticipo rispetio alla scadenza e senza il ricorso
allo strumento di revisione dei tassi di cofinanziamento, come si evince dalla tabella che segue.

Impegni
Nazionale | giuridicamente
(Delibera vincolanti 31-mag-11 | €212.530.934,00 | CONSEGUITO | 24-mag-11 | €294.671.49820 + € $2.140.564,20
CIPE Y11} | (100% N+2 al
31.12.2011)
Nazionale ce?ggizw
(Delibera (70% N<2 al 3l-ott-11 | € 148.771.653,80 | CONSEGUITO | 27-04t-11 € 166.677.411,23 + € 17.905.75743
CEEVID | 5y 122011
impegni
Nazionale | giuridicamente
{Prelibera vincolanti 31-dic-11 | €£283.723.358 40 | CONSEGUITO | 24-ott-1) €298411.81341 + € 14.688.455,01
CIPE 1/11) (80% N+2 al
31.12.2G12)
C°‘(“§2§;‘”a ceffl’;scz | 3ldiell | €21253093400 | CONSEGUITO | 17-die-1l | €21832431737 | +€5793.383,37

Informazioni relative agli interventi specifici legate alP’ attuazione della “scheda universita”

Nell’ambito dell’Asse 1V, sono state attivate le procedure previste nel protocollo d’intesa fra la Regione
Calabria e le Universitd calabresi, applicando il regime proposto dalla Scheda di specificita, condivisa dalla
Commissione Europea (nota CE n. 13748, del 30.07.2008) e approvata formalmente nel corso del

Sottocomitato Risorse Umane del 7 luglio 2009,.
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A tale proposito, sulla base di “Protocolli di Intesa” ad hoc tra 1a Regione Calabria ¢ le Universita calabresi,
sono state realizzate, tra le altre, le seguenti tipologie di intervento:

a. Azzeramento deficit competenze neo-iscritti
b. Internazionalizzazione corsi di dottorato
c. Borse Post-doc all’estero

d. Percorsi azzeramento deficit competenze” del piano regionale per e risorse umane

a. Azzeramento deficit competenze neo iscritti

Sulla base di analisi qualitative e quantitative le Universita calabresi, confermano il positive impatto delle
attivita formative realizzate dai programmi di “Azzeramento deficit delle competenze”,

A seguito delia valutaziope di tale esperienza sono stati individuati, pertanto, alcuni elementl chiave per
migliorarne I'impatto dell’edizione 2009-2010:

— rendere obbligatorio un test di ingresso per tutti i ragazzi pre-iscritti all’Universitd al fine di
verificare il livello di competenze (lingue straniere, efementi di matematica/fisica, conoscenze
linguistiche e degli strumenti informatici)

- focalizzare gli interventi di azzeramento

- garantire un corso intensivo, di norma della durata di 160 ore da svolgere in maniera prevalente
prima dell’avvio dei corsi universitari;

~  struftturare i percorsi su classi da 40 allievi, riservando la possibilita di aumentare tale numero fino
a. 50 per esigenze organizzative

— riconoscere ad ogni allievo un importo pari a 400 euro, a titolo di borsa di studio, sulla base della
certificazione deila frequenza dell’80% del totale delle ore di formazione e degli eventuali criteri di
merito fissati.

Fonte di finanziamento e risorse:

Obiettivo Specifico H, Obiettivo Operativo H.2 “Migliorare P integrazione tra i sistemi dell’istruzione,
della formazione professionale, dell’universita e del lavoro”

Le risorse disponibili ammontano a € 6.045.000.

Soggetti attuatori: Universitd della Regione

Destinatari: Studenti iscritti e pre-iscritti ad una universita calabrese

Risultati Attesi:

- Incremento delle competenze chiave per I’apprendimento permanente

- Miglioramento delle performance degli studenti neo-inmmatricolati e riduzione deghi abbandoni;

In data 8 agosto 2008 era stato sottoscritto il Protocollo d’Intesa, che prevedeva in particolare la
predisposizione, da parte delle Universita, del “Progefto Esecutivo” e del “Piano di Valutazione”
delPattivitd formativa; Papprovazione, da parte della Regione, dei predetti elaborati; la stipula di
un’apposita convenzione tra la Regione e le singole Universita;

Conseguentemente il 25 novembre 20068 erano state sottoscritte la previste Convenzioni fra la Regione e
PUniversita della Calabria e I’Universitd Mediterranea di Reggio Calabria.

Indicatori di realizzazione:
Progetti finanziati: 2

Numero destinatari: 5.400 studenti.
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b. borse post-doc

L’intervento prevede ’erogazione di borse di ricerca post-doc per la realizzazione di percorsi formativi
individuali svolti nell’ambito di un programma di ricerca promosso da universita ed EPR calabresi in
collaborazione con omologo organismo di ricerca estero, della durata di 24 mesi di cul almeno il 50%
all’estero.

Destinatari: Giovani che hanno conseguito il dottorato di ricerca o sono in possesso di un eccellente
curriculum con almeno 3 anni di documentata attivita di ricerca.

Risultati atfesi:

e Potenziamento delle risorse umane della ricerca e della tecnologia presenti in Calabria, con
particolare riferimento ai settori applicativi oggetto dei Poli di Innovazione regionali

e Intensificazione delle relazioni internazionali della comunitd scientifica calabrese finalizzate a
facilitare I'inserimento di giovani ricercatori nelle reti di cooperazione internazionali.

e Aumento delle opportunitd di impiego in attivita di ricerca e innovazione dei giovani calabresi in
possesso di un’elevata qualificazione.

Indicatori di realizzazione:
Numero destinatari: 200
Modalita di attuazione

emanazione di una Manifestazione di interesse rivolta ad Universitd ed EPR calabresi per la costituzione di
un Catalogo dei percorsi formativi. Ciascun ente dovid presentare un piano complessivo, su base biennale,
dei percorsi post-doc (aree di interesse, obiettivi, shocchi professionali, stima delle risorse disponibili)
corredato dalle singole proposte che dovranno essere caratterizzate dai seguenti elementi:

» Dipartimento universitario o EPR calabrese quale ente proponente;

» Presenza di un accordo con un’universitd o centro di ricerca estero quale ente ospitante;

s Propramma di ricerca da svolgere durante il periodo della borsa della durata di 24 mesi di cui
almeno 12 svolti all’estero.

La Regione valutera le proposte e definira il Catalogo regionale di borse post-doc.

Successivamente, la Regione provvederd ad affidare Ia gestione dell’intervento alle Universita e agli EPR
calabresi che sono in grado di realizzare I'intervento per ragioni di competenze tecniche, esclusivita,
territorialita ed economicita. L’ affidamento non comportera oneri per la Regione.

Tali soggetti emaneranno un apposito avviso pubblico per la selezione dei beneficiari dei percorsi formativi
del Catalogo sulla base di criteri di valutazione automatici per i titoli & di un colloquio con una
commissione mista (ente proponente, Regione).

Seggetti attuatori

Dipartimento 11 Regione Calabria, ovvero in Convenzione con le tre Universita della Calabria.
Convenzione UNICAL ed E.P.R. (Ente Pubblico di Ricerca) n® 321 del 31/03/2010
Convenzione Universitd Mediterranea n® 323 del 31/03/2010

Convenzione Magna Grecia n° 329 del 01/04/2010

Fonte di finanziamento e risorse:

Obiettivo Specifico M, Obiettivo Operativo M.2 “Sostenere la realizzazione di percorsi individuali di alta
formazione per giovani laureati e ricercatori presso organismi di riconosciuto prestigio nazionale ed
internazionale e il rientro in Calabria per Uinserimento lavorativo in imprese, universita ¢ centri di ricerca”

Le risorse disponibili sono pari a 8.900.000 euro
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c¢. Internazionalizzazione corsi di dottorato

La scelta della Regione ¢ quella di potenziare i corsi di dottorato promossi dalle Universita calabresi.
L’ intervento & finalizzato, prioritariamente, ad aumentare lo svolgimento di periodi di formazione all’estero
nell’ambito dei corsi di dottorato offerti dalle Universita della Regione, con particolare riferimento a quelli
nelle aree di interesse dei Poli di Innovazione regionali.

Destinatari: Dottorandi delle universita calabresi residenti in Calabria
Risultati attesi:

e Incremento della qualita dell’insegnamento superiore.
* Rafforzamento del potenziale umano della ricerca e della tecnologia presente in Calabria

Indicatori di realizzazione;
- Numero destinatari: 100/120
Modalita di attuazione

La Regione provvedera ad affidare la gestione dell’intervento alle Universita calabresi che sono in grado di
realizzarlo per ragioni di competenze tecniche, esclusivita, territorialitd ed economicita. L’affidamento non
comportera oneri per la Regione.

Fonte di finanziamento e risorse

Obiettivo Specifico M, Obiettivo Operativo M.2 “Sostenere la realizzazione di percorsi individuali di alta
formazione per giovani laureati e ricercatori presso organismi di riconosciuto prestigio nazionale ed
internazionale e il rientro in Calabria per I’ inserimento lavorativo in imprese, universita e centri di ricerca”

Le risorse disponibili sono pari a 5.500.000 €
Soggetti attuatori
Dipartimento 11 Regione Calabria, ovvero in Convenzione con le tre Universita della Calabria:

¢ Convenzione UNICAL n® 320 del 31/03/2010
+ Convenzione Universitd Mediterranea n°® 322 del 31/03/2010
e Convenzione Magna Grecia n® 328 del 01/04/2010

d. Progetto ClaC

Il Edizione del Bando Corsi Intensivi di Lingue, per studenti universitari in attuazione della Convenzione
sottoscritta il 17.12.2008 con la Regione Calabria - Assessorato Istruzione, Alta Formazione e Ricerca, a
valere sulle risorse dell’ Asse [V “Capitale umano” del POR Calabria FSE 2007/2013

Nell’ambito delle attivitd oggetto della Convenzione sottoscritta con la Regione Calabria3, le Universita
hanno previsto I’erogazione di corsi di formazione gratuiti di lingua inglese rivolti a due tipologie di utenti:

1. Corsi intensivi di lingua per studenti universitari residenti in Calabria

2. Corsi intensivi di lingua per dottorandi, assegnisti, borsisti di ricerca degli atenei Calabresi e iscritti a
master di primo e secondo livello residenti in Calabria

I corsi mirano a facilitare 1’ ottenimento da parte degli utenti coinvolti delle certificazioni di livello B1, B2
del Quadro Comune Europec di Riferimento per le lingue (QCER), utili alle iscrizioni di percorsi di
specializzazione nelle Universita estere, in particolare quelle inglesi ed americane.

Le convenzioni con "Universita della Calabria e con universitd Mediterranea sono state sottoscritie
rispettivamente il 18 ¢ 17 dicembre 2008.

3., Lo . s . R s . . . . .
(" )Le Convenzioni con I"Universiti della Calabria e 1'Universita Mediterranea sono state sottoscritte rispettivamente, in data 13

dicembre 2008, rep. n. 3791, ¢ in data 17 dicembre 2008, rep. n. 3762
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Indicatori di realizzazione:

Corsi intensivi lingue per dottorandi, assegnisti, studenti universitari c/o centri linguistici UniCal e
Mediterranea: n. destinatari 694

Corsi intensivi lingue per docenti scuole ¢/o centri linguistici Unical e Mediterranea: n. destinatari 222.

2.1 bis INFORMAZIONI SUGLI STRUMENTI DI INGEGNERIA FINANZIARIA QUALI
DEFINITI ALL’ART.44 DEL REGOLAMENTO GENERALE

Tabella 6b - tabella informazioni sugli strumenti di ingegneria finanziaria - Dati al 31/12/2011

= g i i mer o Sy

Asse | - Adattabilitd 154.889.776 2,600.000

Fondo di garanzia
per I’Occupazione in
Calabria (DGR n.
385 del 11/08/2011)

2.600.000

Asse I
Qccupabilita

il Fondo di Garanzia
per il microcredito
(DGR n. 843 del 14
dicembre 2009)
Fondo di garanzia
per POccupazione in
Calabria (DGR n.
383 del 11/08/2011)
Asse IIT - Inclusione
sociale

il Fondo di Garanzia
per il microcredito
(DGR n. 843 del 14
dicembre 2009)
Totale 542.114.214 46.160.000 3.217.87% 7,40% 8,02%

318.384.538 31.560.000 1.956,182 9,89% 6,21%

16.500.000 1.956.182

15.000.000

68.839.900 6.0006.000 1.261.697 8,72% 21,03%

6.000.000 1.261.697

Il capitolo ha lo scopo di fornire una precisa informativa circa 1’utilizzo dei fondi di garanzia nell’ambito
del POR Calabria FSE 2007-2013.
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I. il Fondo di Garanzia per il microcredito

Con Delibera di Giunta n. 843 del 14 dicembre 2009 & stato costituito un Fondo di Garanzia, finalizzato
alla promozione di operazioni di microcredito come strumento di lotta alla poverta e all’inclusione sociale,
al fine di sviluppare la partecipazione e la solidarieta a favore delle categorie svantaggiate, sostenere lo
sviluppo occupazionale attraverso I"autoimpiego e la creazione di microimprese, contribuire alla
valorizzazione delle potenzialitd di sviluppo locale di cui agli Assi “Occupabilitd” e “Inclusione Sociale”,
con una dotazione di risorse per € 20.000.000,00.

Con la suddetta Delibera ¢ stata individuata Fincalabra SpA, Ente strumentale in House della Regione
Calabria, quale soggetto deputato a gestire il predetto fondo con risorse del Fondo Sociale Europeo, cosi
per come previsto all’art. 44 del Reg. (CE) n. 1083/2006 e art.43 sez. 8 del Reg. (CE) 1828/2006.

Con Decreto dirigenziale n. 23301 del 21 dicembre 2009 & stato assunto U'impegno di € 20.000,0600,00, di
cui € 14.000.000 ricadenti nell’Ob. Operativo E dell’ Asse I Occupabilitd e € 6.000.000 nell’Ob. Operativo
G1 dell’ Asse III Inclusione sociale ed approvato lo schema di Convenzione che definisce e regolamenta le
modalitd di funzionamento e gestione del Fondo di Garanzia. Nella medesima data & stata stipulata la
Convenzione — rep. n. 4068 - tra Fincalabra e la Regione Calabria.

Con Delibera di Giunta n. 463 del 22 giugno 2010 & stato approvato I’Accordo quadro fra Regione
Calabria, ABI e Fincalabra per ’attuazione del Fondo di garanzia per le operazioni di microcredito e lavoro
autonoemo a favore di soggetti deboli e svantaggiati.

Con Decreto Dirigenziale n, 12053 del 18.08.2010 “Iniziative occupazionali di cui alla D.G.R. n. 843/09” &
stato approvato I’Avviso pubblico per 1’accesso al Fondo di Garanzia regionale per operazioni di
Microcredito — POR Calabria FSE 2007 — 2013;

Con i Decreti Dirigenziali n. 13757 del 29.09.2010 ¢ n. 14086 del 13.10.2010 sono state apportate parziali
modifiche all’ Avviso pubblico suddetto.

Successivamente, con Decreto n. 17153 del 30 novembre 2010 & stato implementato il fondo di €
2.500.000,00 sull’Asse II Occupabilita per la quota in conto interesse mentre con Decreto n. 17834 del 6
dicembre 2010 & stato implementato il fondo di ulteriori € 2.500.000,00 per I’ Asse III Inclusione Sociale
per I'erogazione di servizi di assistenza, orientamento, formazione e tutoraggio per 'avvio delle neo-
imprese.

Tra le banche presenti nel territorio calabrese, come gia detto, sette hanno manifestato interesse a instaurare
con Fincalabra un rapporto teso a concedere finanziamenti; tra queste le pilt importanti, per la presenza
capillare sul territorio, sono Banca Carime (Gruppo UBI Banca) e Banca Popolare del Mezzogiomo
{Gruppo BIPER).

Con le Banche sono state stipulate quindi apposite convenzioni tra le parti.

In relazione alla misura in oggetto, si precisa che al 31 dicembre 2011 sono pervenute n. 918 domande ed i
progetti ammessi positivamente sono 666. '

Le convenzioni che risuitano sottoscritte ammontano ad un numero pari a 205 per un importo complessivo
di € 5.703.095,58.

L’istituzione del Fondo di garanzia si colloca tra le iniziative distintive del Piano Regionale per
"Occupazione e il Lavoro, in fase di definizione, con la finalitd di realizzare politiche attive per
I’ Adattabilita, I'Occupabilitd e ’Inclusione Socijale.

Il Fondo di garanzia promuove programmi di microcredito come strumento di lotta alla povertd e
all’esclusione sociale al fine di: :

» Sviluppare la partecipazione e la solidarieta a favore di categorie svantaggiate;
s Sostenere lo sviluppo occupazionale attraverso I’ autoimpiego e la creazione di microimprese;
¢ Contribuire alla valorizzazione delle potenzialitd di sviluppo locale.

Gli obiettivi dell’iniziativa sono:

¢  Combattere Pesclusione finanziaria;
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o Combatters ’usura in tutte le sue forme e ’esclusione finanziaria;

» Dare opportunitd a chi & ritenuto non bancabile, cioé non solvibile, dai tradizionali intermediari
creditizi;

» Porre al centro del processo creditizio la persona, ¢ ’idea imprenditoriale, e non il suo patrimonio;

s Aijutare le persone a rapportarsi con le reti socio-economiche tradizionali locali cosl da divenire
cittadini attivi nella societa.

NelP’ambito delle azioni incluse nel POR Calabria FSE 2007-2013 — Assi Il e IIl - & prevista I’emanazione
di avvisi pubblici per la concessione di incentivi finalizzati all’incremento occupazionale ed alla
formazione, nonché altri interventi coerenti con la strategia del POR FSE che comportano, per la relativa
attuazione, la necessaria attivazione di strumenti di garanzia bancaria e/ o assicurativa.

Iniziative ammissibili

Le iniziative ammissibili sono da individuarsi nell’avvio di microimprese, secondo la definizione del
comma 3, art. 2 deli’ Allegato I del Regolamento CE n. 800/2008, o attivita di lavoro autonomo ubicate sul
territorio regionale. Tali iniziative imprenditoriali devono avere la forma giuridica di ditte individuali,
societa di persone o societd cooperative, operanti in qualsiasi settore economico ad eccezione di quelli
esclusi o limitati, dalla normativa comunitaria e nazionale vigente.

Fincalabra S.p.A. predispone specifico avviso pubblico per la concessione dei benefici a valere sul Fondo
di Garanzia Regionale, definendo in dettaglio i requisiti oggetti e soggettivi di ammissione e la modulistica
necessari alla presentazione delle domande di ammissione ai benefici.

Misure della garanzia
I finanziamenti hanno ia forma tecnica di mutui chirografari e si caratterizzano come di seguito indicato:
- Importo: minimo 5.000,00 evro; massimo 25.000,00 euro;
- Durata: minimo 36; massimo 60 mesi, comprensivi di un anno di preammortamento,
- Interesse: fisso;
- Rimborso: in rate costanti posticipate, mensili;
- Spese di istruttoria: zero;
- Commissioni di erogazione o incasso: zero;
- Penale di estinzione anticipata: zero.

La garanzia prestata dal Fondo & esplicita, diretta, incondizionata ed irrevocabile ed & rilasciata alle Banche
per un importo massimo non superiore all’80 % dell’importo di ciascun finanziamento originariamente
concesso. Nei limiti dell’importo, la garanzia rilasciata copre fino al’80 % dell’ammontare
dell’esposizione - per capitale, interessi, contrattuali e di mora — delle Banche nei confronti del
beneficiario, calcolato al sessantesimo giorno successivo alla data di intimazione del pagamento.

Sulla quota di finanziamento garantita dal Fondo, nonché sulla parte residua del medesimo finanziamento,
non possono essere acquisite garanzie reali, bancarie o assicurative.

Modalita di accesso al fondo

Le modalita di accesso al fondo di garanzia e Pattivazione delle stesse sono espressamente previste dalle
Convenzioni stipulate tra Fincalabra S.p.A. e le banche Convenzionate, che ad oggi sono le seguenti:

- Banca di Credito Cooperativo dei due Mari di Calabria;
- Banca di Credito Cooperativo di Cittanova;

- Banca Popolare del Mezzogiorno;

- UBIBANCA-BANCA CARIME;

- Credito Cooperativo Centro Calabria Societa Cooperativa;
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- Banca Popolare delle Province Calabre;

- BCC Credito Cooperativo Mediocrati;

- Banca di Credito Cooperativo del Lametino.
A seguire I'iter procedurale:

* Le domande di microcredito sono trasmesse dai soggetti richiedenti alla Regione Calabria
Dipartimento n.10 Lavoro, Politiche della Famiglia, Formazione professionale, Cooperazione e
Volontariato.

e II Dipartimento n.10 trasmette le suddette domande al soggetto gestore, il quale valuta la
sussistenza dei requisiti di cui all’avviso pubblico ed effettua Iistruttoria delle domande.

* Nel caso di esito istruttorio positivo, Fincalabra provvede alla trasmissione agli istituti bancari
convenzionati delle domande.

* Le Banche, entro 15 giorni dal ricevimento dellistruttoria, formulano e fanno pervenire, per
ciascun richiedente, una delibera di finanziamento bancario subordinata al rilascio della garanzia da
parte del Fondo, con indicazione dell’importo e della relativa durata. Nel caso di esito istruttorio
negativo, ne danno comunque comunicazione a Fincalabra S.p.A. nel suddetto termine.

s Fincalabra S.p.A. trasmette alla Regione Calabria Dipartimento n. 10, titolare del Fondo e soggetto
garante, I’elenco dei soggetti ammessi ai benefici.

+ Fincalabra S.p.A. predispone gli atti di adesione e obbligo e i questionari antiriciclaggio per
ciascuna pratica ammessa alle agevolazioni e successivamente convoca i beneficiari per la
sottoscrizione degli stessi.

* Fincalabra S.p.A. trasmette alle Banche copia del Decreto della Regione Calabria di concessione
delle agevolazioni.

¢ Le Banche trasmetiono a Fincalabra S.p.A., entro il 31 dicembre di ogni anno, un report sintetico
sull’andamento dei finanziamenti agevolati.

e E’facolta di Fincalabra S.p.A. effettuare in qualsiasi momento accertamenti documentali, verifiche
e controlli sulle singole domande ammesse alla prestazione della garanzia.

Attivazione delle garanzie

In caso di inadempimento del soggetto beneficiario del finanziamento, le Banche inviano al beneficiario
inadempiente e, per coposcenza, a Fincalabra S.p.A., Pintimazione del pagamento dell’ammontare
dell’esposizione per rate insolute e capitale residuo, tramite raccomandata con avviso di ricevimento, entro
60 giorni dalla data dell’inadempimento, intendendosi per tale la data della prima rata rimasta insoluta.

L’intimazione al pagamento pud avvenire, alternativamente, mediante I’invio al beneficiario inadempiente
di:

A. diffida di pagamento;
B. decreto ingiuntivo.
Fincalabra S.p.A. siriserva di richiedere copia della predetta documentazione.

Trascorsi tre mesi dalla data di invio della intimazione di cui al comma 1 senza che sia intervenuto il
pagamento degli importi dovuti da parte del soggetto beneficiario, le Banche richiedono a Fincalabra S.p.A.
I’attivazione del Fondo tramite raccomandata con avviso di ricevimento.

Allarichiesta deve essere allegata la seguente documentazione:
f) Copia del contratto di finanziamento;
g) Copia dell’atio di erogazione;
h) Copia del piano di ammortamento con le relative scadenze;

i) Dichiarazione delle Banche che attesti:
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i. la data di inadempimento, come definita al comma 1;

ii. la data di avvio delle procedure di recupero del credito con indicazioni degli atti intrapresi e
delle eventuali somme recuperate;

iii. Pammontare dell’esposizione, rilevato al sessantesimo giorno successivo alla data della
intimazione di pagamento di cui al comma 1, comprensivo delle rate scadute e non pagate e del
capitale residuo.

Nel limite dell’importo garantito, Fincalabra S.p.A. liquida alle Banche secondo Pordine cronologico di
ricevimento delle richieste la somma dovuta entro 15 giorni dalla data di ricevimento delle stesse.

Se dopo P'erogazione del Fondo il beneficiario paghera totalmente o parzialmente il debito le banche
riverseranno al Fondo le somme riscosse eccedenti la quota coperta dalla garanzia del Fondo.

A seguito della liquidazione aile Banche dell’importo garantito, Fincalabra S.p.A. sard surrogata nei diritti
delle banche e provvedera al recupero, anche tramite incarico affidato alle stesse Banche surrogate della
somma pagata, degli interessi al saggio legale, maturati a decorrere dal giorno del pagamento fino alla data
del rimborso e deile spese sostenute per il recupero.

Le Banche, all’atto dell’avvenuta liquidazione dal parte di Fincalabra S.p.A. della quota garantita, avviano
tempestivamente le procedure di recupero del credito per conto di Fincalabra S.p.A., fornendo alla stessa le
informazione relative agli afti intrapresi.

Al termine delle procedure, e Banche provvedono:

a) a trasmettere a Fincalabra S.p.A. upa relazione dettagliata sulle attivita svolie, sulle somme
recuperate e relative date di incasso, sugli eventuali oneri sostenutj;

b) ad accreditare al Fondo, nella misura percentuale garantita, gli importi recuperati al netto di
eventuali oneri sostenuti;

¢) arichiedere al Fondo il pagamento degli oneri sostenuti nel caso di mancato recupero del credito.

I*ammissione al Fondo e la liquidazione degli importi dovuti alle Banche sono deliberate da Fincalabra
S.p.A. esclusivamente nei limiti delle risorse impegnabili del Fondo alla data di eventuale ammissione alla
garanzia o disponibili alla data di eventuale attivazione del Fondo. Fincalabra S.p.A. comunica
tempestivamente alle Banche I’avvenuto esaurimento delle risorse.

Qsservazioni conclusive

Nell’espletare le attivita sopra descritte I’ Amministrazione ha riscontrato un tessuto sociale particolarmente
reattivo e dotato di capacita imprenditoriali inespresse a causa della crisi economica internazionale, nonché
delle difficolta intrinseche della Regione di accesso al credito. In particolare, si & riscontrata una positiva
partecipazione delle donne e dei soggefti molto svantaggiati compresi gli immigrati comunitari ed
extracomunitari, soggetti indubbiamente discriminati che difficilmente avrebbero potuto autonomamente
avviare una nuova attivita produttiva. In altre parole il risultato pit significativo ¢ stato quello di sviluppare
’inserimento lavorativo di categorie in condizioni di svantaggio occupazionale e di marginalitd sociale.

I microcredito sicuramente ha innescato un processo virtuoso, consentendo ai soggetti svantaggiati di
recuperare fiducia e dignitd nelle proprie capacitd, rafforzando i rapporti con le istituzioni deputate
- all’attuazione della misura e favorendo cosi la concreta realizzazione degli obiettivi previsti dal bando.

La Regione Calabria e la “best practice” deil’ingegnaria finanziaria

L’iniziativa descritta ¢ stata oggetto di un audit straordinario da parte della Commissione Europea, lo
scorso 17 e 18 novembre, Ja quale, dopo un aftento esame dello strumento finanziario, ha espresso un primo
parere favorevole rispetto al lavoro svolto neil’ambito del microcredito.

Un’azione che oltre ad essere stata ben congegnata dal punto di vista finanziario ha fornito, come sopra
evidenziato, delle ottime risposte sul territorio, soprattutto per la modalita di attuazione, definita altamente
innovativa e capace di contribuire ad una reale crescita occupazionale e valorizzazione delle potenzialita di
sviluppo locale.
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Per tali motivi tale strumento & stato ritenuto una best practice europea nel settore dell’ingegneria
finanziaria e a tale proposito, la Regione Calabria, unica per P'ltalia, insieme ad altri 3 Stati Membri
(Germania, Lituania e Francia) ¢ stata invitata a partecipare al workshop sugli strumenti di ingegneria
finanziaria che si é tenuto a Bruxelles il 15 ¢ 16 dicembre 2011 per descriverne le modalita di attuazione e
le relative potenzialita di attivazione.

Tre gli elementi particolarmente innovativi dell’iniziativa: la concessione di una garanzia bancaria a
copertura dell’80% del finanziamento totale richiesto per Pavvio dell’iniziativa imprenditoriale;
Ierogazione di un contributo in conto interesse, nella misura del 100% degli interessi passivi maturati in
relazione al prestito acceso presso I’istituto di credito convenzionato; I’erogazione di servizi di assistenza
personalizzata ed accompagnamento per il neo-imprenditore, consistente nella stesura del piano di impresa
e nel tutoraggio per i 24 mesi successivi alla data di ammissione e che hanno garantito la descritta ottima
risposta del territorio calabrese.

2. Fondo di garanzia per "Occupazione in Calabria

Con Delibera di Giunta Regionale n. 385 del 11/08/2011 & stato costituito il Fondo di garanzia per
Poccupazione al fine di facilitare PPaccesso al credito per le aziende che incrementano la propria base
occupazionale.

La dotazione complessiva & pari ad € 25.000.000,00 a valere sulle disponibilitd del POR Calabria FSE
20607-2613 di cui:

* € 10.000.000 a valere sull’Asse - Adattabilita Ob. Op. B.1 e B.2 (di cui € 2.600.000, attualmente
trasferiti a favore del Fondo);

¢ €10.000.000 a valere sull’ Asse Il — Occupabilita — Ob. Op. E.1 (gia trasferiti a favore del Fondo);

s €35.000.000 a valere sull’Asse II — Occupabilita — Ob. Op F.1 (gia trasferiti a favore del Fondo).

La gestione del Fondo ¢ stata affidata a Fincalabra con DDG 12812 del 11 ottobre 2011. Attualmente sono
in corso di definizione le procedure dei relativi avvisi pubblici.

2.2  INFORMAZIONI SUL RISPETTO DEL DRITTO COMUNITARIO

Le attivita dell’ Autorita di Gestione nell’anno 2011, per quanto riguarda il rispetto del diritto comunitario,
sono state incentrate sulla definizione di una procedura che potesse garantire, attraverso un sistema di
controllo ¢x ante di adempiere alle funzioni stabilite dall’art. 60 del Regolamento {( CE) 1083 /2006, ai
sensi del quale I’ Autorita di Gestione ¢ tenuta a garantire che le operazioni destinate a beneficiare di un
finanziamento siano selezionate conformemente ai criteri applicabili al Programma Operativo e rispettine
la vigente normativa comunitaria e nazionale per ’intero periodo di attuazione.

In tal senso tutte le proposte di deliberazione di Giunta Regionale e di Decreto dirigenziale aventi efficacia
programmatica e di indirizzo di attuazione del POR Calabria FSE 2007-2013, nonché i Bandi, le
manifestazioni di interesse finanziati con risorse a questo afferenti devono essere corredati dal parere
dell’ Adg di coerenza programmatica con i contenuti del QSN per la Politica Regionale di Sviluppo 2007-
2013, del POR Calabria FSE 2007-2013 e dei Documenti di attuazione del POR.

L’organizzazione dell’ Autorita di Gestione ¢ tale da permettere una verifica su tutte le fasi di finanziamento
delle operazioni affinché le stesse siano attuate nel pieno rispetto della normativa comunitaria in materia di
appalti pubblici, aiuti di stato, pari opportunitd adempiendo cosi, a tutte le funzioni corrispondenti a quanto
definito dal Regolamento (CE) N. 1083/2006.

Le modalita di selezione delle operazioni del POR Calabria FSE 2007-2013 sono le seguenti:
- aftraverso Bandi di Gara;

- attraverso Avvisi Pubblici, con assegnazione dei finanziamenti a seguito della presentazione di
domande di finanziamento e successiva valutazione e selezione sulla base dei criteri di
ammissibilita e di selezione delle operazioni;
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~  attraverso procedure concertative e/negoziali con il coinvolgimento nel processo decisionale e di
costruzione delle scelte di tutti i soggetti interessati, sia pubblici che privati , favorendo sempre la
risposta ai bisogni collettivi.

2.3  PROBLEMI SIGNIFICATIVI INCONTRATI E MISURE PRESE PER
RISOLVERLI (art. 62, Regolamento (CE) n. 1083/2006)

Per cid che attiene ai Sistemi di Gestione e Controllo, nel corso del 2011, Ia Regione Calabria, si ¢ trovata
di fronte all'urgenza di parantire le condizioni fondamentali per il rafforzamento dell’apparato
amministrativo, deputato alla gestione delle misure del POR, accelerare 1a spesa e potenziare i controlli di
primo livello,

La gestione di un programma complesso come il FSE ha richiesto elevate competenze da parte delle risorse
umane impiegate al precipuo fine di affrontare e risolvere le criticitd emerse non solo nella gestione
ordinaria, bensi anche con specifico riguardo a quelle segnalate dalla stessa Commissione Europea.

L’Awtoritd di Gestione, conseguentemente, si ¢ adoperata tempestivamente nell’assunzione di misure
correttive mirate al superamento delle criticita, adottando una serie di provvedimenti finalizzati al riassetto
organizzativo e gestionale del Programma, cosi assicurando ii necessario supporto tecnico specifico ai
soggetti coinvolti nell’ attuazione dello stesso.

In particolare, per quanto attiene ai Sistemi di Gestione e Controllo (le cui criticitd emerse sono state gia
illustrate nel RAE 2010), si evidenzia che con nota CE n. 830098 del 18 novembre 2010 i Servizi
della Commissione hanno comunicato alie Autoritd italiane, al sensi art.91 del Regolamento generale n.
1083/2006, Pavvenuta interruzione dei termini di pagamento per le domande intermedie presentate il
14.04.2010 ed il 28.06.2010, equivalenti a € 4.595.088,43, sulla scorta del rilievo che:

1) nel Rapporto Annuale di Contrello (RAC) 2009 non era stato espresso da parte dell’Autorita di
Audit un parere sulla funzionaliti del Sistema di Gestione e Controllo a causa della mancanza di
operazioni certificate da sottoporre a controllo al 30 giugno 2009 (per I'annualita 2008), ma si era
optato per il “disclaimer;

2) dalla nota dell’Autorita di Audit del 7 giugno 2010 si rilevava un elevato livello di rischio (75%
valutazione di rischio medio)

Con nota n. 213191 del 24 febbraio 2011, la Commissione Europea ha comunicato I'interruzione dei
termini della domanda di pagamento dell’8 novembre 2010 in quanto il summenzionato rapporto annuale
di controllo ¢ “parere per 1’anno 2010, redatto dall’AdA, mostrerebbe “una significativa deficienza nel
funzionamento dei sistemi di gestione e di confrollo del programma in questione”, concernente “le
verifiche dei controlli di I livello da parte dell’AdG e del relativo follow up”, nonché “i controlli di I
livello dell’ AdA ed il loro follow up™.

A seguito di cid I’Autorita di Gestione ha adottato una serie di misure correttive € le ha comunicate ai
Servizi della Commissione con nota prot. n. 8758 del 16 marzo 2011.

Tra le misure correttive intraprese per superare le criticita rilevate dalla Commissione Europea si segnala :

I. Padozione del Manuale delle Procedure dell’Autoritd di Gestione, che stabilisce le procedure di
compilazione ed aggiornamento delle piste di controllo che ne costituiscono un preciso allegato;

2. la definizione di indicazioni in merito ai flussi informativi tra I’ Autoritd di Gestione, I’ Autorita di
Audit e di Certificazione con conseguente elaborazione di un relativo diagramma di flusso che
descrive i processi relativi al trattamento delle domande di rimborso e che individua gli organismi
coinvolti (adempiendo con ¢id anche a quanto contenuto nella nota n.17119 dell’08 settembre
2009 a mezzo la quale la Commissione BEuropea formulava alcune osservazioni in merito
all’adozione formale del Manuale dell’ Autoritd di Gestione del POR Calabria 2007-2013, ai
rapporti tra le Autorita coinvolte nel Programma, nonché in merito, per I'appunto, al diagramma di
flusso dei processi relativi al trattamento delle domande di rimborso);
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3. nomina de} Coordinatore dei Controlli di I livello, posto alle dirette dipendenze dell’ Autorita di
Gestione, che ha provveduto a pianificare ed avviare tutte le azioni di controllo
amministrativo, contabile, fisico e finanziario, al fine di garantire che tutte le operazioni destinate
a beneficiare di un finanziamento siano selezionate conformemente ai criteri applicabili al
PO;

4. monitoraggio delle attivitd di verifica e sistematizzazione delle informazioni, per la prima volta
attraverso un database specifico, quale archivio informatico, di tutti i controlli di 1 lLivello
effettuato, in linea con quanto prescritto dal Sistema di Gestione e Controllo e dagli orientamenti
comunitari in materia;

5. accelerazione dei controlli suil’avanzamento della spesa al fine di scongiurare il rischio della
sospensione dei pagamenti attraverso due linee d’intervento distinte: linea straordinaria
dedicata al governo e al recupero dei ritardi sui controlli accumulati precedentemente e linea
ordinaria dedicata ai controlli sull’avanzamento della spesa generata dalle operazioni
finanziate;

6. aggiornamento delle attivitd di controllo sul Sisterna Informativo “Rendiconta™ al fine di consentire
alle varie Autoritd il riscontro oggettivo dell’azione svolta nonché garantire livelli di massima
trasparenza,

7. avvio delle verifiche delle operazioni in loco a seguito dell’estrazione del campione. Tali verifiche
non eranc mai state eseguite precedentemente con c¢id sostanziando una parziale violazione
dell’art.13 del Reg. CE n.1828/2006 ora definitivamente scongiurata;

8. avvio del processo di revisione del Manuale per la Realizzazione dei Controlli di I Livello con
I'introduzione di semplificazioni e modifiche migliorative necessarie alla luce della sua prima
applicazione.

Nonostante I’adozione delle misure correttive sopra descritte, con nota prot.n. 731776 del 06 luglio 2011, la
Commissione Europea ha comunicato I'interruzione dei termini della domanda di pagamento intermedio
del 30 maggio 2011, equivalente ad € 11.859.778,61, sulla scorta del rilievo che dal Rapporto annuale
di controllo e Parere 2010 si evidenziava “una significativa deficienza nel funzionamento dei sistemi di
gestione e controllo del programma”.

Con detta nota la Commissione Europea ha ribadito le criticitd evidenziate nella nota prot. 213191 del 24
febbraio 2011 con I’ulteriore rilievo alla stregua del quale “la certificazione della dichiarazione di spesa
da parte dell’Autoritd di Certificazione non risulta conforme agli artt. 58-61 del Reg. CE n.1083/2006 e
dell’art.20 del Reg. CE n.1828/2006”.

Con successiva nota Ares n.850852 del 4 agosto 2011, la Commissione ha chiesto di ritirare le domande di
pagamento intermedio di cui alle note Ares n. 830098 del 18 novembre 2010, n.213191 del 25 febbraio
2011 e n. 731776 del 6 luglio 2011, fermo restando che il ritiro delle domande non esime certamente le
Autoritd italiane dall’obbligo di garantire un adeguato follow-up dei risultati del rapporto annuale di
controllo e parere per Panno 2010,

In riscontro, dunque, alla nota Ares n. 731776 del 6 luglio 2011, I'Autorita di Gestione in data 16
agosto 2011 (nota prot. SIAR n.88889) ha provveduto a comunicare alla Commissione Europea le ulteriori
misure correttive adottate per sanare le criticita riscontrate.

In particolare, dette misure correttive si sostanziane nelPattivazione di un Piano ordinario ed un
Piano straordinario dei controlli.

PIANO ORDINARIO DEI CONTROLLJX
E’ stato elaborato con lo scopo di:

» migliorare le competenze del personale regionale assegnato allo svolgimento delle attivita di
controlio di I livello;

o rafforzare il Sistema di Gestione e di Controllo;

+ revisionare ¢ migliorare la documentazione a supporto delle verifiche previste dal SiGeCo che si
sostanziano :1) nella predisposizione ed adozione di una check list specifica di controllo per le
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verifiche amministrative sulle proposte di Decreto dirigenziale che comporti impegni e spese a
valere sul POR Calabria FSE 2007-2013 ad integrazione dei flussi previsti dal Si.Ge.Co; 2)
nell’aggiornamento delle check list di controllo di I livello con I’inserimento di campi specifici per
la rilevazione di errori sistemici; 3) nell’aggiornamento delle piste di controllo ex art. 58, lett. g)
del Regolamento n.1083/2006; 4) nella realizzazione di un Manuale interno per gli “strumenti
di Ingegneria Finanziaria” completo dei seguenti strumenti: pista di controllo — check list per il
controllo de! Gestore del Fondo - check list per il controllo delle operazioni; 5) nella definizione
di linee guida e/o <circolari per TPaccompagnamento dei beneficiari alla gestione e
rendicontazione delle sovvenzioni concesse.

PIANO D’AZIONE STRAORDINARIO DI CONTROLLO DI T LIVELLO

E’ stato elaborato con lo scopo di superare le criticita di sistema ed il riallineamento dei controlli di I livello
entro il mese di novembre 2011, attraverso:

« il rafforzamento della “Struttura Regionale dei Controlli di I Livello”, attraverso I’individuazione
di risorse umane (10 unita aggiuntive) con specifiche competenze in materia;

- il potenziamento della strumentazione informatica a supporto delle attivita di controllo di ]
livello ai fini della registrazione dei controlli su uno specifico sistema informativo realizzato
all’interno della struttura per Ia raccolta di tutte le informazioni inerenti le singole
operazioni  disaggregate per tipologia, obiettivo operativo, obiettivo specifico, asse,
decertificazioni, recuperi, schede OLAF etc.;

- Pimplementazione di specifiche funzionalita nel Sistema regionale di monitoraggio e gestione
(Sistema Rendiconta) 2 mezzo Pinserimento di check list contenute nel manuale di controllo di 1
fivello.

La Commissione Europea in data 11 agosto 2011 con nota Ares n.873761 ha comunicato la procedura di
sospensione dei pagamenti intermedi ai sensi dell’art.92 del Reg. CE n.1083/2006, richiamando il rapporto
annuale di controllo e il parere annualita 2010 del 30 dicembre 2010, nonché i rapporti di audit di sistema
effettuati dall’Autoritd di Audit sull’Autoritd di Certificazione e sul Dipartimento n.11 - Cultura,
Universita, Ricerca, Alta Formazione, trasmessi alla Commissione via SFC il 16 marzo 2011.

In detta comunicazione la Commissione ha posto evidenza alle gravi insufficienze nei sistemi di
gestione e di controllo che inficiano ’affidabilita della procedura di certificazione dei pagamenti e per le
quali non sono state adottate le necessarie misure correttive.

Tali insufficienze sono relative:

- ai controlli di I livello da parte dell’ Autorita di Gestione — artt.58,60 Reg. CE n.1083/2006;art. 13
del Reg. CE n.1828/2006;

- alla certificazione delle dichiarazioni di spesa dell’ Autoritd di certificazione, artt.58, 60, e 61 del
Reg. CE n.1083/2006; art.20 del Reg. CE 1828/2006;

- ai controlli di II livello da parte dell’ Autorita di Audit e loro seguiti artt. 58, 62 ¢ 70 del Reg. CE
1083/2006; artt. 16,17,18 e allegato IV del Reg. CE n.1828/2006;

Con specifica attenzione alle insufficienze sopra indicate, in data 28 settembre 2011 I’ Autorita di Gestione
ha promosso presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali un incontro con le altre Autorita del
Programma al fine di meglio verificare — ciascuna nell’ambito della propria competenza — le misure
correttive adottate al fine di potere sbloccare la domanda di pagamento.

Alla conclusione dell’incontro testé riferito, ciascuna Autorita coinvolta nel Programma ha antonomamente
elaborato una relazione contenente le controdeduzioni alle osservazioni formulate dalla Commissione
Europea nella nota Ares n.8§73761 del 11 agosto 2011.

In particolare, I’ Autorita di Gestione con nota prot. SIAR n. 0138983 del 13 ottobre 2011 ha inviato
le proprie controdeduzioni alla Commissione Europea per il tramite del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali e, successivamente, a seguito delle sollecitazionl poste in essere dai Servizi della
Commissione Europea in occasione dell’ Audit di Sistema sugli strumenti di ingegneria finanziaria svoltosi
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in data 17 e 18 novembre 2011, ha provveduto ad integrare con nota prot. SIAR 193337 del 30 novembre
2011 la propria relazione, cosi fornendo con maggiore dovizia di dettagli i richiesti chiarimenti.

Nella nota integrativa I’ Autoritd di Gestione ha anche provveduto a comunicare la chiusura del Piano
straordinario dei controlli su tutte le operazioni di rimborso richieste dai Beneficiari ivi compresi i dati
finanziari relativi alla spesa certificata, controllata, irregolare e decertificata.

Nenostante I’acquisizione delle controdeduzioni e delle relative integraziond, in data 05/12/2011, con nota
ARES 1307667, ia Commissione Europea, nelle more della conclusione del processo di valutazione, ha
comunicato I’interruzione dei termini di pagamento per la Domanda di pagamento intermedio presentata il
28 ottobre 2011 equivalente ad Euro 32.890.130,80 e successivamente, con Decisione del 22/12/2011
C(2011) 10056, & stata stabilita la sospensione dei pagamenti intermedi, ai sensi dell’art. 92 del Reg.
1083/2006, assegnando un termine di due mesi per le controdeduzioni.

Alla fuce del lavoro svolto diretto a rafforzare profondamente i Sistemi di Gestione e Controllo e che
dimostra la spirito di collaborazione ed il forte impegno delle Autoritd regionali coinvolte, ognuno secondo
il proprio ruoclo e responsabilita, diretto a superare le problematiche riscontrate, si auspica che possa
superarsi il blocco della sospensione dei rimborsi da parte dei Servizi della Commissione Europea.

50



2.4

MODIFICHE NELL’AMBITO DELL’ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA
OPERATIVO

Anche I’anno 2011 & stato segnato dalla crisi economica e finanziaria che ha prodotto, in generale, un
pesante impatto sull’ occupazione in Italia e soprattutto nelle Regioni Convergenza.

in Calabria, la condizione del mercato del lavoro si & andata, progressivamente, deteriorando con evidenti
ripercussioni anche sulla condizione sociale. Il sistema produttivo locale, a causa del forte atomismo delle
imprese e della scarsa dinamica imprenditoriale, esprime una domanda di lavoro numericamente ridotta e
orientata a professionalita specialistiche.

In questo scenario di contesto, i giovani risultano la categoria maggiormente penalizzata, in termini di
difficolta d’ingresso nel mercato del lavoro.

Rispetio al 2005 (anno cui fa riferimento analisi di contesto del POR Calabria FSE) risultano evidenti i
seguenti cambiamenti:

Riduzione del tasso di occupazione

il tasso di occupazione si & ridotto dal 43,1 al 42,1% con un differenziale negativo rispetto allo
stesso Mezzogiorno di -1,8 punti percentuali, ma sostanzialmente uguale (0,1%) rispetto alle
Regioni Convergenza.

Contrazione del tasso di attivita

decresce la partecipazione al mercato del lavoro, come evidenzia la contrazione del tasso di attivita
dal 52,1% del 2005 al 47,9% del 2010, perdendo in questi cinque anni pitt di 4 punti percentuali.
Dato, questo, particolarmente significativo se raffrontato con la tendenza in atto nel resto del paese
e soprattutto nelle Regioni Centro-settentrionali: nella media italiana il tasso cresce fino al 2008 e
inizia a contrarsi solo a partire dal 2009, in corrispondenza della crisi economica.

Incremento della disoccupazione giovanile

11 tasso di disoccupazione giovanile (nella fascia d’etd 15-24) ¢ pari al 39% a fronte del 27,8% in
Italia e del 20,8 della media UE (a 25). Elevato risulta inoltre il numero di giovani non piti inseriti
in un percorso scolastico/formativo, né impegnati in un’attivita lavorativa (cosidetti Neet - Not in
Education, Employment or Training). Nel 2009 in Calabria il 28,8% dei giovani trai 15 e i 29 anni
risulta fuori dal circuito istruzione/lavoro (contro un valore medio delle regioni italiane pari a
21,2%).

Permanenza di una diffusa situazione di crisi aziendale

Il ricorso ai trattamenti di integrazione salariale & vistosamente aumentato, soprattutto nel corso dei
primi 5 mesi dell’anno. Dal Focus Settembre 2011 defl’INPS ¢ rilevabile che, per la Calabria, il
numero di ore autorizzate, cumulate per tipologia di intervento (CIGO, CIGS, CIGD) & pari al
1.329.309 con una variazione percentuale del 134% rispetto allo stesso mese dell’anno precedente
& con una variazione sul cumulato annuo (gennaio-settembre 2011) del 54,01%.

Inoltre I’ osservazione delle dinamiche occupazionali mostra:

una domanda di lavoro assaj ridotta, in termini numerici e fortemente concentrata dal punto di vista
dei settori e delle professioni. Dalle rilevazioni statistiche presenti nel Sistema Informativo
Excelsior (Unioncamere ~ Ministero del Lavoro Politiche Sociali) con riferimento alle previsioni di
assunzioni non stagionali distribuite per settore economico, risulta che il macrosettore delle
‘costruzioni’ assorbe il maggior numero di lavoratori (4.010) aventi un profilo professionale di
‘operaio specializzato’ o operaio semiqualificato’.

una domanda maggiormente orientata ad una bassa scolarizzazione o alle qualifiche professionali
regionali, per come evidenziato nella Tabella di seguito.
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TAB 1: Assungioni non stagionali previste ¢ relative caratteristiche per livello ed indirizzo di studio,
anno 2011 - CALABRIA

020201 - Industrie manifatturiere 190 150 130 120 60
020202 - Ind. estrattive, chimiche, dei metalli
¢ dei minerali non metalliferi 60 390 180 110 20
020203 - Industrie meccaniche, elettriche ed
elettroniche 20 80 70 30 80
020210 - Servizi di pubblica utilita 60 50 60 10 30
020304 — Costruzioni 570 1.770 890 650 130
030405 — Commercio 340 440 570 650 310
040506 - Servizi turistici 220 190 230 160 10
050607 - Servizi tecnologici € avanzati 0 10 120 140 200
050608 - Servizi finanziari 0 10 70 10 80
050609 - Servizi operative 230 240 410 120 60
050610 - Servizi di trasporio, logistica ¢
magazzinaggio 110 320 310 130 40
050711 - Servizi alle persone 60 200 120 50 270
050812 - Servizi professionali 10 10 60 30 110
TOT 1.870 3.860 3.220 2.210 1.400

L’aumento del tasso di disoccupazione giovanile, per la mancanza di nuove opportunitd e/o di mancato
rinnovo dei contratti in scadenza, ha imposto la necessitd di un Piano nazionale per il rilancio
deli’occupazione dei giovani.

I Piano individua sei aree di intervento strategico per I’occupabilitd dei giovani cui dovranno concorrere
tutti gli attori coinvolti.

Ne consegue la necessitd, anche per la Calabria, di indirizzare il Programma Operativo FSE nella direzione
tratteggiata da ITALIA 2020 e particolarmente per facilitare la transizione fra la scuola ed il lavoro e
rilanciare I’istruzione tecnico-professionale.

Ulteriore cambiamento risulta la riforma, a livello nazionale, dell’istruzione secondaria superiore, che
recepisce le nuove tendenze occupazionali e dalla quale discendono innovazioni rilevanti per i contesti
regionali.

Con la riforma, infatti, Pistruzione professionale diventa un filone dell’offerta pubblica d’istruzione
finalizzata al rilascio di un diploma quinquennale. Cid sancisce I’impossibilita, per le Regioni, di
continuare a rilasciare qualifiche professionali triennali di I livello agli studenti che frequentino gli Istituti
tecnici professionali e impone alle stesse 1’obbligo di attrezzarsi, gid per ’anno formativo 2010/11, al fine
di implementare percorsi formativi che portino alla qualifica triennale, con la conseguente necessita di
disporre di risorse alternative a quelle precedentemente garantite dal livello centrale.

L’Accordo tra il MIUR, il MLPS, le Regioni e le Provincie Autonome di Trento e Bolzano siglato il
25/04/2010 da avvio alla messa a regime del sistema di Istruzione e Formazione Professionale attraverso la
definizione di 21 figure nazionali di riferimento rispettivamente per percorsi di durata triennale (qualifiche)
¢ quadriennale (diplomi).

Alla luce delle motivazioni fin qui analizzate, con procedura scritta del 25/11/2011 & stata approvata dal
Comitato di Sorveglianza del POR (cfr. nota AdG Prot. SIAR n. 212318 del 19/12/2011) la proposta di
revisione del Piano Finanziario del Programma operativo, operando una rimodulazione della dotazione
finanziaria degli Assi I e I in tal senso:
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o riduzione della dotazione dell’ Asse I (per un valore complessivo di 17 MEURO)

« incremento della dotazione dell’ Asse 11 (per un valore complessivo, al netto della contribuzione del
2% all’ Asse VI, pari a circa 8§ MEUROQO) :

Detta rimedulazione mira a ‘riorientare’ la stratepia del POR verso azioni mirate a favorire I'ingresso dei
giovani nel mercato del lavoro, anche attraverso I’acquisizione di competenze di rapida spendibilita.

2.5 MODIFICHE SOSTANZIALI ANORMA DELL’ART. 57 DEL REG. (CE) N.
1083/2006

Non si rilevano modifiche sostanziali ai sensi dell’art. 57 del Regolamento CE n. 1083/2006 per come
modificato dal Regolamento UE 539/2010.

2.6 COMPLEMENTARITA CON ALTRT STRUMENTI

Nella Regione Calabria la Programmazione Regionale Unitaria 2007-2013 si basa su una forte integrazione
degli interventi previsti nei singoli Programmi e tra i Programmi POR Calabria FESR 2007/2013, POR
Calabria FSE 2007/2013, PSR Calabria FEASR 2007/2013, PAR Calabria FAS 2007-2013 che la
costituiscono, prevedendo una spesa complessiva di risorse europee, nazionali e regionali pari ad pari a
6.800.193.252 euro. Essa tiene conto inolire delle attivitd previste dai PON, dai POIn/PAIn “Attrattori
culturali, naturali e turismo” e “Energie rinnovabili e risparmio energetico 2007/2013” e dai POAT.

Per assicurarne concretamente la complementarietd con gli strumenti di programmazione regionale, la
struttura dell’ Autorita di Gestione ha garantito la presenza ai tavoli di concertazione ed al gruppi di lavoro
interregionali e nazionali relativi in particolare ai PON “Competenze per lo Sviluppo” (FSE) e “Ambienti
per I’ Apprendimento” (FESR), al PON “Governance e assistenza tecnica™(FESR) e al PON “Governance e
azioni di sistema”(FSE).

Importanti, inoltre, dal punto di vista della integrazione degli interventi sono il Piano d’azione per il
raggiungimento degli obiettivi di servizio e il Piano per le Risorse Umane.

11 primo ha rappresentato lo strumento operativo per tentare di affrontare in maniera integrata le molteplici
carenze quali-quantitative del sistema dei servizi:

- il sistema scolastico , in direzione del miglioramento del livello delle conoscenze di base deghi
studenti e delia riduzione del fenomeno dell’abbandono scolastico e per il quale gli strumenti messi
in campo insieme all’Asse 4 del POR FSE e all’Asse 4 del POR FESR sono stati anche azioni
ordinarie regionali (Diritto alla studio e integrazione scolastica degli alunni disabili) e PAPQ
Istruzione.

- il sistema dei servizi per I"infanzia in direzione dell’aumento del numero dei bambini in eta tra zero
e 3 anni che usufruiscono del servizio di asilo nido e per il quale insieme all’Asse 3 del POR FSE
(prestiti d’onore per I’avvio di iniziative di auto impiego in forma di lavoro autonomo promosse da
donne,concessione di voucher alla persona per la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro e di
incentivi alle imprese per la realizzazione di servizi per la conciliazione tra tempi di vita e di
lavoro) e all’ Asse IV det FESR sono state attivate alcune azioni ordinarie regionali e nazionali.

It Piano per le Risorse Umane, definito in stretta coerenza con il Quadro Strategico Nazionale (Priorita 1
Miglioramento e valorizzazione delle risorse umane®) e con il Quaderno Bianco sulla Scuola, individua le
principali linee da azioni da mettere in atto nel prossimo futuro per rafforzare il sistema calabrese della
Istruzione.

II Piano, che come si & gia rilevato, contribuisce al raggiungimento dei target stabiliti per I’obieftivo
istruzione nell’ambito degli Obiettivi di servizio previsti dal QSN 2007-2013, fa leva su tutti gli strumenti
della Programmazione Unitaria Regionale 2007-2013 ed in particolare, oltre che sull’Asse 1V del POR
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FSE, sull’Obiettivo Specifico 4.1 “Migliorare la qualitd e I"accessibilitd delle strutture e dei servizi
scolastici nelle aree interne e periferiche della regione che presentano maggiori condizioni di disagio
sociale e elevati tassi di dispersione scolastica™del POR Calabria FESR 2007/2013 e del PAR Calabria FAS
2007/2013.

H Piano, infine, & strettamente coerente con ghi obiettivi e le priorita fissati nel PON FESR-"Ambienti per
I’ Apprendimento” e nel PON FSE- “Competenze per lo Sviluppo™.

La complementaritd con altri strumenti del POR FSE 2007-2013 ¢ stata, infine, assicurata, oltre che dalla
reciproca partecipazione ai Comitati di Sorveglianza del FSE, del FESR e del FEASR, delle diverse
Autoritd di Gestione, dall’attuazione del Piano delia Comunicazione e del Plano delle Valutazioni .

Per |'attuazione dei due Piani, infatti, sono stati istituiti Tavoli di lavoro unitari (rispettivamente il
“Comitato per il Coordinamento e I'Attuazione dei Piani di Comunicazione dei PO della Programmazione
Unitaria 2007-2013” e il “Gruppo di Pilotaggio™) che stanno facilitando lo scambio delle esperienze e la
circolazione delle informazioni.

Importante, ai fini della integrazione, & anche il Portale tematico “Calabria Europa”, raggiungibile dal sito
web www.regione.calabria.it/calabriacuropa & finalizzato a divulgare, ad un target pili vasto, le
informazioni relative allo stato di avanzamento di tutti i Fondi Strutturali.
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2.7 MODALITA DI SORVEGLIANZA E VALUTAZIONE

Nel corso del 2009 era stato reso operalivo per e finalita del POR FSE 2007-2013 il sistema informativo di
monitoraggio regionale “Rendiconta”, utilizzato gia per il ciclo di Programmazione 2000-2006, in attesa
dell’entrata a regime del nuovo sistema operativo regionale progeftato e realizzato per corrispondere pit
efficacemente ai compiti delle diverse Autoritd del Programma.

1l sistema Rendiconta & stato aggiornato per assicurare il colloguio con la Banca Dati Unitaria dell’IGRUL.
La procedura di colloquio tra Rendiconta e la BDU 2007-2013, mediante applicativo SENDER/IGRUE &
operativa dal mese di marzo 2010.

Nel 2010 & stata istituita altresi I'Unita operativa Monitoraggio, costituita da ofto componenti che
svolgono le seguenti funzioni:

-~ supporto operativo all’inserimento dei dati di monitoraggio finanziario, fisico e procedurale per i
progetti finanziati;

- assistenza tecnica per le attivitd di monitoraggio ai Beneficiari e ai Soggetti Attuatori;

- controllo di qualita delle informazioni presenti sul Sistema di Monitoraggio e elaborazione di
Rapporti di Monitoraggio per i Responsabili degli Assi Prioritari e per Pinformazione al Comitato
di sorveglianza, agli organismi comunitari e nazionali competenti e al pubblico.

II nuove sistema (SIURP Sistema Informative Unitario Regionale per la Programmazione) & stato
progettato per corrispondere compiutamente a quanto previsto dal paragrafo ¢) dell’art. 60 del Regolamento
1083/2006 (garantire Iesistenza di un sistema informatizzato di registrazione e conservazione dei dati
contabili relativi a ciascuna operazione svolta nell’ambito del programma operativo,nonché la raccolta dei
dati relativi all’attuazione necessari per la gestione finanziaria, la sorveglianza, le verifiche, gli audit e la
valutazione).

H SIURP si prefigge di eliminare tutte le problematiche disfunzionali legate al Sistema Rendiconta e di
rispondere in maniera adeguata alle richieste nazionali e comunitarie. :

i1 3 settembre 2011 & stata avviata la sperimentazione del nuovo sistema informativo coinvolgendo I'Asse 3
Inclusione Sociale.

Con P'inizio del nuovo anno 'applicazione del sistema SIURP si & estesa a tutti gli Assi, mentre tutta
loperazione di passaggio & accompagnata costantemente dall’assistenza tecnmica forpita dalla RTI
Engeenering Ingegneria informatica s.p.a. — IFM s.r.l. ~ Emst & Young s.p.a.. aggiudicataria del servizio
giusta DGR n. 18538 del 15 ottobre 2009.

Attivitd del Comitato di Sorveglianza

Nel corso dell’annualitd 2011 PPAutoritd di Gestione, in linea con quanto previsto dall’art. 63 del
Regolamento CE 1083/2006, ha convocato il Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo Fendo
Sociale Europeo 2007-2013 Obiettivo Convergenza istituito con Deliberazione deila Giunta Regionale n.
24 del 9 gennaio 2008, ai sensi dell’art. 63 del Regolamento (CE) 1083/2006.

Nel corso dell’incontro, che si & svolto il 24 giugno 2011 sono stati approvati il verbale della seduta del 25
giugno 2010, il Rapporto Annuale di Esecuzione (RAE) 2010.

I} Comitato inoltre ha dibattuto suilo Stato di attuazione al 31 Maggio 2011, sul Cronoprogramma di spesa
previsto dalla AdG per evitare il disimpegno automatico al 31 dicembre 2011, nonché per superare i target
nazionali fissati dalla DELIBERA CIPE 1/11 e sulle principali iniziative avviate (avvisi e progetti in fase di
attuazione articolati per assi e obieftivi).

Infine sono state rese al Comitato una serie di informative tematiche: uno specifico focus sulle criticita e
sulle attivitd avviate per superarle relativamente all’Asse VII del POR Calabria FSE 2007-2013, sulle
azioni di dialogo sociale e sulle azioni intraprese congiuntamente dalle parti sociali (art.5, comma 3,
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Reg.1081/2006), sulle attivita di valutazione ¢ di comunicazione e sul Rapporto annuale di controllo a cura
dell’ Autorita di Audit.

Nel corso del Comitato di Sorveglianza & stata infine presentata la buona pratica “bando Microcredito”
finanziata all’interno del Fondo di Garanzia costituito a valere degli Assi II Occupabilitd, Obiettivo
Operativo E e Asse I Inclusione Sociale,Obiettivo Operativo G1 e promosso dall’in house Fincalabra
SpA. Il bando € finalizzato alla nascita di nuovi imprenditori individuali e nuove microimprese; offre in
particolare opportunitd alle donne, immigrati e soggetti svantaggiati;prevede un un programma di
assistenza e tutoraggio per 24 mesi.

Stato di attuazione del Piano delle Valutazioni

It Comitato di Sorveglianza ha preso atto nella riunione di aprile 2008 del Piano delle Valutazioni della
Programmazione Unitaria 2007--2013 della Regione Calabria.

In una riunione tenutasi il 6 ottobre 2010 il Gruppo di Pilotaggio di cui & componente ’Autorita di
Gestione del POR FSE olire a chiarire i contenuti della attivitd di valutazione effettuata, in corso e
programmata,ha discusso e approvato una proposta di aggiornamento del Piano finalizzata alla sua
accelerazione .

Nel RAE 2010 si € dato conto delle decisioni assunte in ordine al Piano e al Cronogramma dal Gruppo di
Pilotaggio rilevanti per il POR FSE 2007-2013 cosi come riportate nel Verbale della riunione.

I materiali di discussione ¢ i verbali delle riunioni del Gruppo di Pilotaggio sono comunque pubblicati sul
sito Calabria Europa.

Nel RAE 2010 veniva annunciata ’esigenza di rivedere in modo pili incisivo le previsioni del Piano delle
valutazioni per quanto riguarda il POR FSE sia in ordine agli oggetti della valutazione che per quanto
riguarda le procedure di scelta dei valutatori a favore di un maggiore utilizzo di competenze esterne alla
Regione con la finalitd di concentrare gli oggetti della valutazione e velocizzare le procedure.

Nel 2011 perd non vi sono stati aggiornamenti del Piano delle valutazioni della Politica Regionale Unitaria
2007-2013.in guanto non ¢& stata convocata la riunione annuale del gruppo di pilotaggio .

Le valutazioni realizzate o in corso di realizzazione

Nel corso del 2011 si & manifestata anche una ulteriore criticitd; le risorse programmate sull’Asse 6 del
POR FSE per la implementazione del Piano delle Valutazioni che ammontano ad Euro 1.480.000, 00, non
si renderanno effettivamente disponibili se non a seguito di una revisione del Plano Finanziario del
Programma che doti di nuove risorse lo stesso Asse..

A questo fine oltreché per il rafforzamento degli interventi rivolti all’occupazione 1’AdG con nota Prot.
SIAR n. 187805 del 25/11/2011 ha proposto una rimodulazione finanziaria approvata con procedura scritta
dal Comitato di Sorveglianza del POR (cfr. nota AJdG Prot. SIAR n. 212318 del 19/12/2011).

La procedura non si & conclusa nel corso del 2011.

Per questo motivo, innanzitutto, non si & dato corso a tutte le valutazioni previste dal PUV per il periodo
2009-2011.

In particolare non sono state effettuate le valutazioni trasversali (riguardanti ciog I’intera Programmazione
Regionale Unitaria 2007 — 2011} che si sarebbero dovute condurre appunto tra il 2009 e il 2011 tra cui, di
interesse prevalentemente del POR FSE, la Valutazione In Itinere delle Politiche e dei Progetti per la
Qualita della Vita e I’Inclusione Sociale. Unica eccezione una attivitd di valutazione continua del piano di
Azione per il raggiungimento degli Obiettivi di Servizio, in corso da gennaio 2008, che produce rapporti
annuali di attuazione, analisi e momenti di discussione.

56




Sempre per lo stesso motivo non si & dato corso alla selezione di valutatori esperti del FSE da inserire
all’interno dei gruppi misti di valutazione per la realizzazione di alcune valutazioni ex post sulle politiche
poste in essere nel periodo di programmazione 2000 — 2006.

Sono state realizzate invece alcune valutazioni che interessano prioritariamente il FSE.

Nel corso del 2011 si & realizzata la valutazione obbligatoria (art.2, paragrafo 2, ¢.2 del Reg. CE
1828/2006) del Piano della Comunicazione e si & avviata le valutazioni in itinere del Piano delle Risorse
Umane.

Sempre nel 2011 & stato condotto, anche al fine di predisporre la proposta di riprogrammazione, un
esercizio di autovalutazione il cui rapporto & stato presentato al Comitato di Sorveglianza nella seduta del
24 giugno.

L’attivita, promossa dal Ministero del Lavoro ed effettuata con il supporto tecnico-scientifico dell’Isfol, é
stata condotta da aprile a maggio 2011 direttamente da parte della Autoritd di Gestione che ha coinvoelto i
referenti della Regione Calabria con responsabilitd nell’ambito del POR FSE. 11 percorso di
autovalutazione ha previsto oltre agli approfondimenti di natura trasversale anche una serie di
approfondimenti a livello di ambiti di policy con riferimento agli assi prioritari in cui si articola il POR e
conseguentemente le criticitd evidenziate e le azioni correttive raccomandate consentono all’AdG e ai
responsabili regionali di identificare possibili azioni di miglioramento, da perseguire per accelerare
I’attuazione e/o rendere le attivitd del POR pienamente funzionali al raggiungimento degli obiettivi .

L’ Autoritd di Gestione, infine, si & dedicata alla implementazione del Sistema di Indicatori al fine di
caricare il sistema di monitoraggio di informazioni adeguate anche relativamente al cosiddetto
monitoraggio fisico. In particolare si & provveduto alla misurazione degli indicatori di realizzazione e dei
destinatari e alla misurazione di alcuni primi risultati.
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3. ATTUAZIONE IN BASE ALLE PRIORITA’(%)

ASSE I - ADATTABILITA
3.1.1 Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi
Ieformazioni sui progressi materiali e finanziari delle priorita

Alla data del 31 dicembre 2011, a fronte di una dotazione finanziaria pari a € 154.889.776, si registrano
impegni per € 59.168.555 (pari al 38,20% della programmazione totale) mentre i pagamenti ammontano a €
38.834.633 (pari al 25,07% della programmazione totale). Le spese certificate alla stessa data ammontano
ad € 38.464.712.

Tabella 7 — Attuazione finanziaria Asse I

_Importo

Obiettivo Specifico A | 86.049.875 | 43.637.8541 28.965.571 | 28.947.873 1 50,71% 33,66% 33,64%

Obiettivo Specifico B | 17.209.975 | 10.536.475| 8.267.900 | 7.915.677 | 61,22% 48,04% 45,99%

Obiettivo Specifico C| 51.629.925 | 4.994.226 | 1.601.162 | 1.601.162 9.,67% 3,16% 3,10%
TOTALE 154.889.776 | 59.168.555 { 38.834.633 | 38.464.712 | 38,20% 25,07% 24,83%

Fonte: Elaborazione dal sistema informativo regionale Rendiconta/SITURP

Grafico n. 2: Avanzamento finanziario Asse I
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Fonte: Elaborazione dal sistema informativo regionale Rendiconta/STURP

® Si evidenzia che alfa luce delle modifiche apportate al Regolamento 1828/2006 (emendato dal Regolamento CE 846/09) a partire dall’annualith
2009 i dati sui progressi materiali (Indicatori di realizzazione) potranno essere espressi in maniera cumulata (dati al 31/12/2010}. 1 valore
dell’indicatore deve essere quindi il valore totale ottenuto alfa fine delanno di riferimento. I risultati degli anni precedenti potranno essere
aggiomati nei RAE degli anni successivi se sono disponibili informazioni pil precise
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3.4 ASSEIV-CAPITALE UMANO

3.4.1 Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi

Informazioni sui progressi materiali e finanziari delle prioritd

Alla data del 31 dicembre 2011, a fronte di una dotazione finanziaria pari a euro 258.149.626, si registrano
impegni per euro 81.121.121 (pari al 31,42% della programmazione totale) mentre i pagamenti ammontano
a € 64.467.007 (pari al 24,97% della programmazione totale). Le spese certificate alla stessa data
ammontano ad € 63.559.852 (24,62% del costo programmato).

Tabella 20 — Attuazione finanziaria Asse IV

_ 9 | @ | ow |

Importo | Importo. | Importo | Importo | % | % g

Obiettivo Specifico | 34419.950 | 17.517.496 | 12212903 | 12.070.402 | S0.89% | 35.48% | 35.07%
Oblettivo Specifico | 51 629,926 | 17.825.581 | 14.808.458 | 14.808458 | 3453% | 28,68% | 2868%
Oblettivo Specifico | 103 259.850| 33.272.460 | 29.237.677 | 29.227.880 | 3222% | 2831% | 2831%
Oblettive 8pecificd | 6 839.900 | 12.505.583 | 8.207.969 | 7453112 | 1817% | 1192% | 10.83%
TOTALE  |258.149.626 | 81.121.121 | 64.467.007 | 63.559.852 | 31,42% | 24,97% 24,62%

Fonte: Elaborazione dal Sistema Informativo regionale Rendiconta/SIURP

Grafico n 5: Avanzamento finanziario Asse IV
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Fonte: Elaborazione dal Sistema Informative regionale Rendiconta/SIURP
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Tabella 21 — Confronto attuazione finanziaria dell’ Asse IV rispetto ai 2010

Situazione al 31.12.2010 258.145.626 42.375.370 30.846.912
Situazione al 31.12.2011 258.149.626 81.121.121 64.467.007
Variazione ( v.ass.) 33.620.093

Situazione af 31.12.2010 16,42% 11,95%

72,79%
Situazione al 31.12.2011 31,42% 24,97% 86,77%
Variazione % 15,00% 13,02% 13,98%

L’ Asse Capitale Umano ha registrato un incremento del 15,00% degli impegni e del 13,02% dei pagamenti
rispetto all’annualitd precedente, grazie alle iniziative a favore delle scuole (corsi di lingua, aggiornamento
docenti, ecc.) e all’attuazione della “Scheda Universita” (c¢fr. par. 2.1.6).

L’Asse ha raggiunto il target di dicembre continuando a incrementare le iniziative gia in essere, in
particolare:

s interventi per I’Obbligo Formativo e percorsi di Istruzione e Formazione;
e corsi di lingue e interventi formativi nelle scuole;
* master e dottorati.

Per quanto riguarda gli indicatori di risultato si rinvia a quanto previsto nel paragrafo 2.1.

Rispetto aghi indicatori di realizzazione (8), per Pannualita 2011, si registrano gli avanzamenti di seguito
indicati:

App. | Avv. | Conel. | App. Avv. Concl. App. Avv. Conel.
Progetti | 1.530 | 1.530 | 642 2574 | 1.977 1.010 4.728 4.556 1.671
Destinatari | 29.750|29.750] 5.539 | 36.058 | 21.654 13.706 102.259 102.251 | 21.066

) gli indicatori di realizzazione sono espressi in maniera cumulata {dati al 31/12/201 1). X valore dell’indicatore & quindi il valore
totale otteruto alla fine dell’anno di riferimento.

38




laned U Destinatari avviati

“TOT | DONNE |

M 13.853 |
Genere -
F
Attivi
Lavoratori autonomi 0 6
Disoccupati 17.899 134 25.757 7.330
; - ) 0 0
Posizione nel Disoceupati di lunga durala
mercato del lavoro | Persone inattive 67.339 26,525
Persone inattive che
frequentano corsi di istruzione e | 29750 | 14.613 1.200 595
Jormazione
In CIG e mobilita 4 ]
Inferiori a 15 anni 38.964 15.050
B 15-24 anni 7.325 n.d. 17.968 134 55.435 19.015
E]
25 -55 anni 6.567 2.542
55-64 anni 1.285 449
Minoranze 0 0
Migranti 1.123 428
Gruppi vulnerabili | df cui ROM 0 0
Persone disabili 875 331
Altri soggetti svantaggiati 217 134 217 134
Istruzione primaria ¢ secondaria | 21.697| 4.654 |10.836| 134 | 90.003 | 32.520
inferiore (ISCED 1 & 2)*
Istruzione secondaria superiore 063 7 445 2,616
Grado di (ISCED 3)
istruzione Istruzione post-secondaria non 56 36 28
universitaria (ISCED 4)
Istruzione universitaria (ISCED 3.709 4.747 1.898

5e6)

*nella categoria ISCED ] & 2 sono ricompresi anche i destinatari che non hanng concluso il livello di scusla primaria
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003 - Formazione post-obbligo formativo e post- 1 1 0 17 | 17 2 18 1 18 2
diploma

Avv,

TOY TOT TOT
i i 5.373 7217 7.217
f‘)““??“’“e p"“c‘;“.b‘l’hgo 5373 ' 2.768 | 7.217 5.004 |7.217 5.004
ormativo e post-diploma FEM FEM FEM
nd.. ad. 134
.15 Detfaglio delle caratteristiche dei destinatari dell’Obiettivo specifico,
Destinatariavviati =~
M
Genere
F
Attivi ¢ 0
Leavoratori autonomi 0 0
Disoccupati 7217 134 7.217 134
Posizione -
nel Disoccupati di lunga durata 0 0
mercato Persone inattive 0 0
del lavoro
Persone inattive che freguentano corsi di 0 0
istruzione ¢ formazione
In CIG e mobilita ’ 0 0
Inferiori a 15 anni 9 0
15-24 anni 7217 134 7.217 134
Eta
25 <55 anni 9 0
55-64 anni ] 0
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Minoranze 0 ¢
Migranti 0 0
Gruppl  'py; cui ROM 0 0
vulnerabili
Persone disabili 0 ]
Altri soggetti svantaggiati 217 134 217 134
Istruzione primaria e secondaria inferiore 7.000 7.217 134
(ISCED 1e2)
Grado di Istruzione secondaria superiore (ISCED 3) 0 0
istruzione | [struzione post-secondaria non universitaria 90 ]
{ISCED 4)
Istruzione universitaria (ISCED 5 ¢ 6) 0 0

Formazione all’interno dell’obbligo formativo 328

percorsi formativi

328 143

1.212| 885

436 | 1363 | 1284

454

TOT
. 20.37
Formazione all’interno dell’obbligo | 20.37 3
formativo percorsi formativi 3
FEM
9.959

5.53% | 40918

TOT
30.934

FEM
15.990

11.479

TOT

61.806
56.011

FEM
21.609

12.629
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TR L
M
Genere
F
Attivi 3.029 nd. | 9.155 3.201
Lavoratori autonomi 0 0
Disoccupati 7.532 n.d. 12.013 4,200
Posizione nel . L 0 0
mercato del Disoccupati di lunga durata
lavero Persone inattive 20,3731 9.959 40.638 14.208
Persone inattive che frequentano 0 0
corsi di istruzione e formazione
In CIG e mobilita ] 0
Inferiori a 15 anni 25.924 9.065
E 15-24 anni 3.851 | n.d. 7.532 n.d. 29.719 10.391
ta
25 -55 anni 4.878 1.705
55-64 anni n.d. nd. 1.285 449
Minoranze n.d. n.d. ¢ ¢
Migranti n.d, nd. 864 281
Gruppi Di cui ROM nd. | ad [ 0 0
valnerabili .
Persone disabili n.d. n.d. 650 227
Altri soggetti svantaggiati n.d. n.d. 0 0
Istruzione primaria ¢ secondaria 142 320 nd. | 7.532 nd. | 51316 | 17.939
inferiore (ISCED 1 e 2)*
Istruzione secondaria superiore 7382 2.581
Grado di (ISCED 3) .
istruzione Istruzione post-secondaria non 0 0
universitaria (ISCED 4)
és)truzione universitaria (ISCED 5 ¢ 3.020 n.d. 3.114 1.089

*nella categoria ISCED I e 2 sono ricompresi anche i destinatari che non hanro concluso i livello di scuola primaria

Indicatori di realizzazione

' .::2552'.1.5 o L e e . Nuimexro progetti

TIPOLOGIA PROGETTO

App. | Avv. | Concl [ App. | Avv. | Concl. | App. | Avv. | Concl.
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015 - Formazione all’interno dell’obbligo
formativo percorsi formativi

163

163

612

350

612 | 533

224

233

| Destinatari

015 - Formazione all’interno dell’obbligo
formativo percorsi formativi

TOT
9.377

9.377

FEM

4.654

16.939

TOT
12.527

FEM
5.914

TOT

31.539

2015 | 16.939

2,950

FEM
14.476

Dettaglio delle caratteristiche dei destinatari dell’ Obiettivo specifico

Destinatarlavviaﬁ SERENE PR . o : .........
M
Genere
F
Attivi
Lavoratori autonomi 0 0
Disoccupati 3.150 0 6527 | 2.99
Posizione nel mercato del lavoro 3 ;ig?gup ati di lunga 0 0
(non pertinente perché rivolto ai
ragazzi all'interno dell’obbligo Persone inattive 25.012 | 11.480
scolastico) Persone inattive che
Jregquentano corsi di 0 9
istruzione e
Jormazione
In CIG e mobilita 0 o
Inferiori a 15 anni 13.040 5,985
15-24 anni 3.474 6.628 0 18.499 8.491
Eta _
25 -55 anmi 0 0
55-64 anni 0 0
Minoranze 0 0
Migranti 319 146
. P o 9
Gruppi vulnerabili Di cui ROM
Persone disabili 225 163
Alfri soggeiti 0 0
svantaggiati
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ISCED 1e2
(Licenza Elementare | 9-377]4.654| 12.464 0 31.476 14.447
o Media)*

Grado di istruzione ISCED 3 (Maturita) 63 0 63 29
ISCED 4 0 0
ISCED 5 e 6 {Laurea 0 0
e dottorati)

*nella categoria ISCED I ¢ 2 sono ricompresi anche i destinatari che non hanno concluso il livello di scuola primaria

)]

Indicatori di realizzazione

. Numero progetti...

015 - Alta formazione post ciclo universitario | 1.038 | 1.038 | 499 |[1.772]1.758] 849 {2.73512.721] 982

Destinatari .

Avv. | Conch | App.| Avv. | Concl.| App. | Avv. | Concl

TOT TOT TOT
B . . 726 1.689
015 - Alta Fc_)rma:aor‘ae post ciclo nd. nd. | 734 350 | 1.697 483
untversitario FEM FEM FEM
286 837

’Obzettzvospec{ﬁco

Destinatari avviati
M
Genere
F
Attivi 0 ]
Lavoratori autonomi 0 6
Posizione nel . . 0 0 0 o
mercate del lavoro} Disoccupati
Disoccupati di lunga durata 0 0
Persone inattive 1.689 837
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Persone inattive che frequentano 1.260 505
corsi di istruzione e formazione
In CIG e mobilita ¢ 0
Inferiori a 15 anni 8 0
15-24 anni 0 0 )
Eta
25 -55 anni 1.689 837
55-64 anni 0 0
Minoranze 0 0
Migranti 0 0
Gruppi vulnerabili’ | Di cui ROM 0 0
Persone disabili 0 9
Altri sogpetti svantaggiati 0 0
ISCED I ¢ 2 (Licenza Elementare 0 0
o Media)
Grado di istruzione | [SCED 3 (Maturita) 0 0
ISCED 4 56 0 56 28
ISCED 5 e 6 (Laurea e dottorati) 680 n.d. 1.633 809

Introduzione generale sull ' Asse

It POR Calabria FSE 2007 — 2013, attraverso I’ Asse Prioritario IV, ha Pobiettivo di migliorare la dotazione
di capitale umano in Calabria, coerentemente con gli indirizzi ewropei di Lisbona. Con riferimento tale
indirizzo, anche il FSE ha inteso migliorare il capitale umano, favorendo, in particolare, I"elaborazione ¢ la
realizzazione di riforme nei sistemi di istruzione e i formazione e la messa in rete di attivita tra gli istituti
di insegnamento superiore, i centri di ricerca e di tecnologia e le imprese. La forte criticita rilevata nei
livelli di competenza, specie nel Mezzogiorno, e in Calabria, in particolare, invita a continuare a dare
prioritd al rafforzamento dei sistemi di istruzione e di formazione a tutti i livelli.

La strategia dell’Asse Prioritario IV si & comunque impegnata a sostenere 1'integrazione dei sistemi di
istruzione e lavoro per qualificare e razionalizzare il sistema dell’offerta formativa, ad incrementare la
partecipazione della popolazione ai percorsi di apprendimento, a migliorare e potenziare la qualitd
dell’offerta di istruzione e formazione (iniziale, superiore ed universitaria),” ad incrementare Ila
partecipazione e il successo formativo, a potenziare e qualificare I’offerta di formazione post universitaria.

La strategia regionale dell’Asse, e dunque tutti gli interventi previsti a carico del Dipartimento 11 - Settore
Istrizione e¢ Alta Formazione, sono attuati atiraverso il Plano Regionale delle Risorse Umane, che
costituisce il dispositivo di atfuazione e analisi utilizzato dalla Regione Calabria per delineare azioni
coordinate ed integrate in linea con i fabbisogni, di volta in volta, emergenti in tema di istruzione e
formazione universitaria.

Con Delibera n. 227 del 20.05.2011 & stato elaborato ed approvato dalla Giunta regionale il Piano delle
Risorse Umane: Piano d’Azione 2011-2013, che prevede un impegno finanziario per il triennio 2011-2013
di euro 143.766.221, di cui euro 74.042.589 afferenti all’annualitd 2011, euro 34.501.697 afferenti
all’ammualitd 2012 ed euro 35.221.935 a quella 2013.

Le azioni relative all’attuazione degli Obiettivi operativi dell’ Asse IV vengono di seguito dettagliate:

? Le informazioni non sono attualmente disponibili. Lo saranno disponibili appena sara attivato il nuovo sistema
informativo unitario regionale progetti (SIURP) in fase di sviluppo.
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Alla data del 31 dicembre 2011, a fronte di una dotazione finanziaria dell’obiettivo considerato pari a euro
34.419.950, si registrano impegni per euro 17.517.496 (pari al 50,89% della programmazione totale)
mentre i pagamenti ammontano a € 12.212.903 (35,48%) e le spese certificate ammontano a € 12.070.402
(pari al 35,07% della programmazione totale).

Tabella 22 — Attuazione finanziaria Obiettivo Specifico H

(v

| Importo. | Importo. |- Importo.

Obiettivo Specifico

H 34419950 17.517.496| 12.212.903| 12.070.402] 50,89% 35,48% 35,07%

[’obiettivo si realizza attraverso Pelaborazione, introduzione e attuazione delle riforme dei sistemi di
istruzione, formazione e lavoro per migliorame 1’integrazione e sviluppare ’occupabilita, con particolare
attenzione all’ orfentamento.

L’Obiettivo Specifico & stato perseguito attraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a:

+ Migliorare la qualitd, Pefficacia e Pefficienza dei sistemi dell’istruzione, della formazione
professionale e defl”universita (Obiettivo Operativo H.1),

» Migliorare [I’integrazione tra i sistemi dell’istruzione, della formazione professionale,
dell’universita e del lavoro (Obiettivo Operativo H.2),Sistema regionale delle competenze

Al fine di integrare il sistema informativo di supporto delle politiche dell’istruzione della Regione Calabria
(SISPICAL), gia avviato dal Dipartimento e favorire il raccordo con i sistemi informativi dei Centri per
UImpiego e degli Enti di formazione, con Decreto Dirigenziale n. 7550 del 25 giugno 2011 & stato
approvato il Progetto “Sistema regionale delle Competenze”. Il progetio avviato da attuazione al Piano
Regionale per le Risorse Umane - Piano d’Azione 2011 - 2013, Asse IV — Capitale Umano, Obiettivo
Operativo: H.1 “Miglioramento della qualitd, dell’efficacia ¢ dell’efficienza dei sistemi dell’istruzione,
della formazione professionale e dell’universitd”. Con la realizzazione del Sistema delle Competenze ci si &
proposti di qualificare I'offerta formativa corrente rendendola pili coerente alle esigenze del tessuto
imprenditoriale locale.

Alla data del 31 dicembre 2011, a fronte di una dotazione finanziaria dell’obiettivo pari a euro 51.629.925,
si registrano impegni per euro 17.825.581 (pari al 34,53% della programmazione totale) mentre i
pagamenti ammontano a 14.808.458 euro (pari al 28,68% della programmazione totale). Le spese
certificate ammontano ad euro 14.808.458 (28,68%).

Tabella 23 - Attuazione finanziaria Obiettivo Specifico I

Sy e b e

Importo | Importo | Tmporto. | Importo | % | %

Obiettivo Specifico | 51 o5 936 | 17.825.581 | 14.808.458 | 14.808.458 34,53% 28,68% 28,68%

I
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L’obiettivo si compie incrementando la partecipazione all’apprendimento permanente, anche attraverso
provvedimenti intesi a ridurre I abbandono scolastico e le disparita di genere rispetto alle materie.

L’ Obiettivo Specifico & perseguito attraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a:

e Sostenere la formazione permanente fungo 1’intero arco della vita con priorita agli adulii a bassa
qualificazione (Obiettivo Operativo 1.1);

s Ridurre I'abbandono scolastico e le disparitd di genere nella partecipazione all’apprendimento
permanente (Obiettivo Operativo L.2).

In particolare sono state attivate le seguenti procedure:

Avviso progetto “Una scuola per la Legalitd”

11 suddetto avviso & stato approvato con decreto dirigenziale n. 12428 del 4 ottobre 2011 pubblicato sul
BURC n. 41 parte III del 14/10/2011 & stato promosso I’Avviso diretto a migliorare la qualita
dell’istruzione calabrese attraverso una marcata e innovativa azione di educazione alla legalita.

L’ Avviso, persegue I obiettivo di ridurre I’abbandono scolastico e le disparita di genere nella partecipazione
all’ apprendimento permanente (Ob.Op. 1.2) concentrando I'azione alle scuole primarie e secondarie di 1° ¢
2° grado ricadenti nei Comuni a pit alto indice di criminalitd organizzata. Le Istituzioni scolastiche
regionali di ogni ordine e grado, in collaborazione con Associazioni/Fondazioni ed Enti Pubblici, possono
presentare progetti (strutturati in moduli formativi della durata complessiva di 360 ore, con conclusione
nell’agosto 2012, che prevedano moduli finalizzati all’incremento delle competenze chiave (madrelingua,
lingue straniere, matematica e scienza, di spirito di iniziativa e imprenditorialitd, consapevolezza e
espressione culturale). I moduli didattici possono essere strutturati sulla base di tematiche specifiche quali
quella ecologica, ambientale, naturalistica, fonti energetiche ecc. .

Ciascun modulo, inoltre, deve prevedere oltre ad attivitd di formazione in aula, attivitd laboratoriali, dirette
a sviluppare competenze nuove ¢ metodologie di apprendimento pit attrattive.

Sono stati messi in campo 7 milioni di € da investire prioritariamente nei 157 comuni (su 409) della regione
considerati ad alta densitd criminale. 1’idea & quella di aumentare il tempo scuola per consentire agli
studenti di rimanere in contatto il pilt possibile con un ambiente educativo sano, in modo da rafforzare
valori positivi e dimostrare la convenienza della legalita.

Ci sono poi una serie di iniziative, di seguito elencate. lanciate nelle apnualitd precedenti che hanno
prodotto spesa anche nel 2011;

- Avviso Progetto “Una scuyola per la democrazia (2010)- L’ Avviso, oltre ad essere stato rivolto

prioritariamente alle istituzioni scolastiche interessate dai pit alti tassi di dispersione scolastica e
ricadenti nelle aree montane e svantaggiate, ha avuto come destinatari privilegiati alunni con
disabilitd ed immigrati per un importo pari a circa € 9.000.000.

- Avviso per Pintegrazione scolastica degli alunni disabili (Fondo FSE): strettamente connesso a

quello precedente, con decreto dirigenziale n. 13144 del 6 luglio 2009, pubblicato anch’esso sul
medesimo BURC n. 31 del 31/07/2009 & stato approvato I’Avviso per l'integrazione scolastica
degli alunni disabili inteso ad incentivare la qualificazione e lo sviluppo del sistema scolastico e
formativo con particolare riferimento agli studenti affetti da disabilita, mediante la realizzazione di
progetti extracurriculari, in grado di cogliere le potenzialita e di sviluppare le capacitd di questi
studenti, in un’oftica di prevenzione dell’insuccesso e dell’abbandono.

- Avviso per favorire I’accessibilitd alle strufture scolastiche e la partecipazione alle attivitd
didattiche deghi alunni disabili (Fondo FESR e FSE) Ad ottobre 2011 risultano chiusi progetti pari

a n.70 per una certificazione di spesa parl a € 2.939.917,80 ed un numero di destinatari raggiunti
pari a circa 550 alunni.
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Alla data del 31 dicembre 2011, a fronte di una dotazione finanziaria dell’ obiettivo pari a euro 103.259.850,
si registrano impegni per euro 33.272.460 (pari al 3222% della programmazione totale) mentre i
pagamenti ammontano a 29.237.677 euro (pari al 28,31% della programmazione tfotale). Le spese
certificate ammontano ad euro 29.227.880 (28,31% del contributo totale).

Tabella 24 — Attuazione finanziaria Obiettivo Specifico L

. (SRR
o |- Importo’ | Importo

% o

Tmporto | @

Obiettivo Specifico

L 103.259.850] 33.272.460 | 29.237.677 | 29.227.880 32,22% 28,31% 28.31%

L’obiettivo intende incrementare l’accesso all’istruzione e alla formazione iniziale, professionale e
universitaria, migliorandone la qualita.

L’Obiettivo Specifico & stato perseguito attraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a:

» Potenziare ¢ qualificare i servizi di formazione delle scuole e delle universitd (Obiettivo Operativo
1.1},

» Incrementare il numero di diplomati e laureati, riducendo I’abbandono degli studi superiori
{Obiettivo Operativo 1..2),

s Sostenere P’acquisizione delle competenze chiave nei percorsi di istruzione e formazione superiore
e universitaria (Obiettivo Operativo 1..3),

» Sostenere I’acquisizione di competenze professionalizzanti attraverso la partecipazione ai percorsi
di istruzione e formazione superiore e universitaria (Obiettivo Operativo L.4).

A seguire alcune delle procedure pil significative lanciate nel 2011:

- ITS - La scelta compiuta dalla Regione Calabria per dare avvio al percorso di costituzione dei Poli
formativi ha visto due fasi:

La prima fase ha visto la pubblicazione alla fine del 2006 del provvedimento definito “Invito alla
presentazione di candidature per la realizzazione di Poli formativi quali modelli innovativi di intervento per
la competitivita del sistema socio-economico calabrese”, con I’obiettivo di individuare dei raggruppamenti
di soggetti interessati ad avviare i Poli Formativi.

La seconda fase prevede la pubblicazione di un avviso pubblico per ’avvio operativo dei Poli e in
particolare il finanziamento: a) dei percorsi formativi ITS e relative misure di accompagnamento; b) di
azioni di sistema; c) di altre attivita, sia di formazione che servizi, finanziate dai soggetti partecipanti al
Polo formativo e/o da altri soggetti sia pubblici sia privati, al fine di valorizzare la fase di start-up del Polo.

- Convenzione fra AdG PON Scuola e AdG POR Calabria (luglio 2011) relativa all’adesione alle
misure di accelerazione della spesa definite nella delibera CIPE 1/2011. La regione Calabria ha
aderito alla seconda tipologia d’intervento e precisamente alla “Procedura straordinaria per la
programmazione di corsi linguistici nei paesi europei”, limitatamente ad un importo di €
6.000.000,00 quale ammontare di risorse dell’Asse IV “Capitale Umano” del POR Calabria FSE
2007-2013 da destinare al Programma Nazionale.
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Alla data del 31 dicembre 2011, a fronte di una dotazione finanziaria dell’obiettivo pari a euro 68.839.900,
si registrano impegni per euro 12.505.583 (pari al 18,17% della programmazione totale) mentre i
pagamenti ammontano a 8.207.969euro (par all’11,92% della programmazione totale). Le spese certificate
ammontano ad euro 7.453.112 (10,83% del contributo totale).

Tabella 25 — Attuazione finanziaria Obiettivo Specifico M

@ ® | @ |
Importo | Tmporto | Importo [ Importo | % | %

Obiettivo Specifico

M 68.839.900 | 12.505.583 | 8.207.969 | 7.453.112 18,17% 11,92% 10,83%

L’ Obiettivo Specifico viene perseguito attraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a:

Sostenere, attraverso adeguati programmi di formazione, lo sviluppo dei piani ¢ dei progetti di
ricerca scientifica e di trasferimento tecnologico dei Poli Regionali di Innovazione (Obiettivo
Operative M.1),

Sostenere la realizzazione di percorsi individuali di alta formazione per giovani laureati e
ricercatori presso organismi di riconosciuto prestigio nazionale e internazionale e il rientro in
Calabria per Iinserimento lavorativo in imprese, universita e centri di ricerca (Obiettivo
OperativoM.2),

Creare di reti tra universita, centri tecnologici di ricerca, mondo produttivo e istituzionale con
particolare attenzione alla promozione della ricerca e dell’innovazione.

Nell’ambito di tale obiettivo sono stati attivati seguenti interventi:

Avviso_pubblico per il finanziamento di _voucher per la partecipazione a master e dottorati:
pubblicato sul BURC n. 19, Parte 111, del 13.05.2011. L’avviso & finalizzato a sostenere la domanda
di alta formazione degli occupati e dei disoccupati/inoccupati residenti nella regione Calabria,
attraverso 1’erogazione di borse di studio e il rimborso delle spese sostenute per la partecipazione a
percorsi formativi post-laurea qualificati (master universitari di 2° livello, master post-laurea
accreditati, master universitari all’estero, dottorati di ricerca, scuole di specializzazione) realizzati
presso istituzioni universitarie italiane ed estere, consorzi interuniversitari, assicurando priorita di
intervento ai settori strategici nei quali si registra una maggiore richiesta di professionalita.

Mobilita internazionale per giovani ricercatori pubblicato sul BURC parte 1 e IT supp. Straord. N° 2
al n. 24 del 31/12/2011. L’intervento intende favorire la mobilita in altri paesi europei per motivi di
sviluppo professionale e di studio e per favorire la creazioni di partnership con gruppi di ricerca e
istituzioni universitarie. Prevede brevi soggiorni all’estero per lo svolgimento di stage formativi e
di approfondimento ¢ sperimentazione di nuovi metodi d’insegnamento in un contesto didattico
internazionale, nell’ambito di progetti di ricerca scientifica per max 6 mesi;

3.4.3 Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli.

Le criticita riscontrate risultano afferenti alle seguenti tipologie di fattori:

Ritardi neli’approvazione del Piano Regionale delle Risorse Umane POR FSE 2007/2013 che
costituisce lo strumento attuativo degli obiettivi operativi del POR approvato con DGR n. 227 del
20.05.2011;

Ritardi nell’attuazione delle procedure di liquidazione dei beneficiari a causa dei vincoli imposti
dal Patto di Stabilita;

Ritardi nei pagamenti a causa dell’implementazione dei nuovi sistemi informativi SIURP e SIAR
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3.5 ASSE V-TRANSNAZIONALITA E INTERREGIONALITA.

3.5.1 Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi

Com’¢ noto I’Asse V ‘Transnazionalita e Interregionalitd’ ha scontato, nel corso della sua attuazione
operativa, di un ritardo generato dalle modalita di attuazione pianificate in fase programmatica (di cui al §
3.5.2) che prevedeva il ricorso ad una sovvenzione globale.

Nel corso dell’annualitd 2011, in attesa dell’approvazione della modifica non sostanziale del POR, & stata
definita la strategia attuativa dell’ Asse, partendo dalla puntuale ricognizione dei Progetti interregionali e di
rete di scambio internazionale a cui la Regione Calabria aveva precedentemente aderito, per verificarne la
coerenza con gh obiettivi previsti.

Inoltre, proprio al fine Pimplementazione attuativa dell’ Asse, si & proceduto all’opportuna identificazione
di altri progetti interregionali/transazionali corrispondenti ai fabbisogni regionali.

Tabella 26 — Attuazione finanziaria Asse V

Obiettivo Specifico N £.604.988 | 24.000 24.000 24.000 0,28 0,28% 0,28%
- TOTALE 8.604.988 | 24.000 24.000 24.000 0,28 0,28% 0,28%

Alla data del 31 dicembre 2011, a fronte di una dotazione finanziaria pari a euro 8.604.988 si registrano
impegni e pagamenti per euro 24.000 (pari all’0,28% della programmazione totale). Anche le spese
certificate alla stessa data ammontano ad euro 24.000. E’ necessario che I’ Asse nell’anno di riferimento ha
registrato un sostanziale avanzamento degli impegni contabili (€ 5.018.557) che alla data del 31 dicembre
risultavano in corso di registrazione, segno sostanziale dell’avvio dell’attuazione dell’ Asse.

Grafico 6 Avanzamento finanziario Asse V
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